UCHWALA Nr 335/P/2010
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w WARSZAWIE
z dnia 06 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Starozreby projekcie
uchwaly o wieloletniej prognozie finansowe;j

Na podstawie art. 13 pkt 12, 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. z 2001 r. Dz. U. Nr
35, poz. 577 z pozn. zm.) oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) — Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie Zespol w Plocku.

Przewodniczacy - Waldemar Rycharski

Czlonkowie: - Agnieszka Malkowska
- Ewa Dziarnowska
uchwala, co nastepuje:
§1
Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Starozreby
projekcie uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy StaroZzreby na lata
2011 -2022 roku z uwagami przedstawionymi w pkt 1,51 6 uzasadnienia.

§2

Uzasadnienie stanowi integralna cz¢s¢ uchwaty.

§3
Uchwata podlega opublikowaniu przez Gming Starozreby w trybie art. 246 ust. 2 w
zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

§4
Od uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie za posrednictwem Zespotu w Plocku, Al. Jachowicza nr 30 w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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UZASADNIENIE

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) wraz z

objasnieniami zostal przedtozony przez Wojta Gminy zarzadzeniem Nr 45/2010 z dnia

12 listopada 2010 roku i przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowe; w dniu
15 listopada 2010r.

1.

Wieloletnia Prognoza Finansowa (dalej: WPF) spelnia generalnie wymogi
konstrukcyjne okreslone w art. 226 ustawy z 27 sierpnia 2009r o finansach
publicznych (dalej: u.f.p), a takze w zakresie upowaznienia konstruowanego na
podstawie art. 228 u.f.p.

Dokonujac jednak analizy poprawnosci wykazanych w WPF wielkosci sktadajacych
si¢ na dochody ogdétem wykonane w 2008 roku — Sktad Orzekajacy stwierdza, iz
wykazana w poz. 1a ,,dochody biezace” kwota 18.120.428,11 zl jest nizsza o 5.890 zt
od kwoty wykazanej w sprawozdaniach Rb za ten okres, zas w poz. 1b ,,dochody
majatkowe” wykazana kwota 710.064,80 zt jest wyzsza o 5.890 zt w stosunku do
wykazanej w sprawozdaniach za ten okres.

Wykazane wyzej rozbieznosci nie majg wprawdzie wplywu na globalng wielkos¢
dochodow ogotem wykonanych w 2008 roku w kwocie 18.830.492,91 7zt iednak
niedopuszczalnym jest, aby te dwa dokumenty, tj. WPF i sprawozdania Rb za rok 2008
byly ze soba niespdjne.

Dlatego Sktad Orzekajacy widzi potrzebe doprowadzenia do zgodnosci w zakresie
wyzej wskazanym przez organ uchwalajacy wieloletnig prognoze finansowa. Sktad
Orzekajacy zwraca réwnoczes$nie uwage, iz kwoty wykazane pod pozycja la —
,,dochody biezace™ brane sa pod uwage przy obliczaniu wskaznika splaty z art. 243
u.f.p za okres 2008 -2010.

. Okres sporzadzenia WPF uwzglednia dyspozycje art. 227 u.f.p, gdyz obejmuje okres na

jaki przyjeto limity wydatkéw na przedsigwzigecia okreslone w zalgczniku nr 2

Uchwaty oraz okres, na ktéry zaciagnigto lub planuje si¢ zaciaggnac¢ zobowigzania.

. Wystepuje wymagana art. 229 u.f.p., korelacja wartosci wykazanych w projekcie WPF

i w projekcie uchwaty budzetowej na 2011 rok, w tym zakresie wyniku budzetu i

zwiagzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu.

. Zachowana zostala wymagana relacja pomigdzy strong dochodowa a wydatkowa

budzetu. I tak, zgodnie z art. 242 u.f.p. wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane
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dochody biezace, a zaciagniecie dtugu nastepuje wylacznie na wydatki majatkowe lub
rozchody.

5. W oparciu o dokonang analiz¢ i1 dane, ktéorymi dysponuje Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie Zespol w Plocku, Skfad Orzekajacy dostrzega
prawdopodobienstwo przeszacowania dochodow ogdétem przyjetych w WPF na rok
2012 oraz poszczegolnych zrodet sktadajacych sie na te dochody.

I tak przyjete na 2012 rok ,,dochody ogdétem™ wykazujg wzrost w stosunku do roku
2011 o 39,05 %, za$ poszczegdlne zrdédla sktadajace sie na dochody ogotem
odnotowuja nastgpujacy wzrost:

- dochody biezace -27,46%

- dochody majatkowe — 218,90% (czyli ponad 2-krotny wzrost).

O ile czes¢ opisowa do WPF  zwraca uwage na fakt ,,... iz w 2010 roku planowane
wigksze dochody w poréwnaniu do lat nastgpnych zwiazane sg z realizacja inwestycji
w oparciu o $rodki z Unii Europejskiej, a co za tym idzie — pozyskaniu dotacji na ich
realizacje”, o tyle w stosunku do dochoddéw biezacych brak jest blizszego omdwienia
przyczyn ich wzrostu.

Uwzgledniajac powyzsze — Sklad Orzekajacy nie podziela zatem
stanowiska zawartegc w czesci opisowej do WPF, iz szacunki po stronie dochoddéw
,maja charakter ostroznosciowy”.

Sktad Orzekajacy zwraca takze uwage na zbyt duzy udzial w dochodach
planowanych na rok 2011 oraz na lata kolejne objete WPF dochodéw ze sprzedazy
majatku. Na rok 2011 przyjeto bowiem kwote 350.000 zt podobnie jak na rok 2010.
Jednak jak wykazuje sprawozdanie Rb-27 o dochodach za 3 kwartaty 2010 — brak jest
realizacji w tym zakresie. WPF zaklada dochody majatkowe w latach w latach 2011 —
2022 w tacznej kwocie 2.100.000 zt.

6. W zakresie planowanej kwoty dtugu Sktad Orzekajacy stwierdza, iz:

1) w latach 2011-2012 istnieje przekroczenie indywidualnego wskaznika zadluzenia
wynikajacego z art. 243 u.fp., ale jednoczesnie nie przekroczone zostaly pulapy
ustalone w art. 169-170 u.f.p. z 2005 roku w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.
Podkresli¢ jednak nalezy, iz wskaznik dlugu Gminy Starozreby wynoszacy na 2011
rok 59,83% jest bardzo bliski dozwolonej granicy zadluzenia i wymaga ze strony
Rady Gminy ciagtego monitorowania. W szczegdlnosci wymagane sg biezgca analiza

realizacji wielkosci dochodéw przyjetych przez jednostke w WPF oraz podejmowanie



w przepisach wskazanych w ppkt 1;
3) poczawszy od 2014 roku spetnione zostaly wymogi art. 243 u.f.p. z 2009 roku w

zakresie indywidualnego wskaznika zadluzenia.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajgcy postanowil jak w
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sentencji niniejszej uchwaly.



