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. WSTEP

Strategia rozwdywania problemow spotecznych jest niezwyklezma dla
prawidtowej realizacji polityki spotecznej. Od & [§2006 roku) zaszly i ggle zachodz
istotne zmianami w obszarze prawnym regiduin w sposob kluczowy normy prawne
ochraniagce interesy obywateli. Istpttych zmian jest decentralizacja wielu zadza
szczebel gminny, co jest nigtpliwie nas¢pstwem transformacji ustroju spoteczno —
gospodarczego patwa.

Wejcie w zycie takich ustaw jak : Ustawa o zatrudnieniu sogja z dnia 13
czerwca 2003 roku, Ustawa o pomocy spotecznej a tidimarca 2004 roku naigdo na
gminy obowizek realizowania aktywnych form polityki spotecgne ktére maj
poprawt jakos¢ zycia lokalnej spoteczroi. A tym samym zapobiegaspotecznej
bezradnéci. Zjawisko spotecznej bezradimd nie usgpuje. Wprost przeciwnie, moa
stwierdzt, ze poszerzajsic obszary jego wygpowania. Niemalece bezrobocie sprzyja
umachnianiu s zjawiska ubéstwa nie tylko materialnego, ale wazowikszym stopniu
~=uboOstwa psychospotecznego” prowadezgo do bezraddoi i wykluczenia spotecznego.

Bezradr$6 taczy st z postaw bierndgci, poczuciem marginalizaciji,
zaprzestaniem uczestniczeniazyciu spotecznym. Zjawisko spotecznej bezragmngest
przeszkod w budowaniu spolechastwa obywatelskiego, ktore to spoleagivo jest
gwarantem przestrzegania praw obywatelskich i spi@unkcjonujcej spoteczngi
lokalnej na zasadzie pomocniézd

Rozwgzanie istotnych problemow spotecznych jest dzighamitrudnym i
diugofalowym, dlatego celowe jest strategiczne paike do zagadnieze sfery polityki
spotecznej, rownie na poziomie lokalnym. Realizacja tego procesu reawvgest w
,Gminnej Strategii Rozwizywania Problemow Spotecznych’edacej drogowskazem
dziatania wiadz samogdowych i innych instytucji sfery pomocy spotecznéjskazanie
strategicznych kierunkéw dziatania poprzedza diagngrobleméw spotecznych
wystepujacych w gminie Stareby. Zintegrowane podajie do probleméw
zaprezentowane w przedmiotowe]j strategii, pozwalgrzygcie nowych rozwgzan w

celu ograniczenia niekorzystnych zjawisk. W ragayiwaniu probleméw spotecznych



najbardziej efektywna w perspektywie lat jest naukazlednych umiegtnosci do
radzenia sobie z problemami. | to ta metodadzie podstaw realizacji celow
strategicznych. Cele strategiczngdd wyrazem dzen i aspiracji spoteczrigi lokalnej
zmierzajcych do rozwgzania zidentyfikowanych problemow, likwidacji barie
zagraen oraz do wykorzystania wszelkich szans #aych w potencjale ludzkim i

materialnym dla przysziej integraciji.

Dziatania beda prowadzone na trzech poziomach:

» [Jprofilaktyki — to dziatania priorytetowe

» [Ipomocy doranej —swiadczenie pomocy w sytuacjach kryzysowych

» [Jdlugofalowych programéw — rozgaywanie ladz zminimalizowanie problemow
spotecznych i lokalnych.

Jako elementywy strategia bdzie podlegé& zmianom, bda pojawia& sie nowe wane
cele, a w miag realizacji czs¢ z przedstawionych w dokumencie straci sya{tualngé.

Proces tendalzie miernikiem dziakai dazen spotecznéci lokalne;.

Strategia zostata opracowana na lata 2013-2018.

1. PROCES METODOLOGII STRATEGII

Opracowanie Strategii powstato gkzi zaangaowaniu i aktywnéci wszystkich
podmiotow sceny publicznej oraz polityk szczegotolwgminy.
Gminna Strategia Rozedzywania Problemow Spotecznych Gminy Staeby na lata
2013 — 2018 jest wieloletnim dokumentem programowktdry ma istotne znaczenie dla
zapewnienia bezpiecastwa spotecznego mieszi@w gminy. Stanowi rownie
podstaw do tworzenia bardziej szczegdétowych programéw tdmia poprawiajcych
jakos¢ zycia wszystkich grup we wszystkich obszaragbia spotecznego.

Strategia stworzona zostata przez interdylstgrny Zespdt ds. Opracowania/
Aktualizacji Gminnej Strategii powotany przez Ra@miny Starareby uchwad nr 143/
XXIII/ 2013 z dnia 19 czerwca 2013 r. w skfadzie:



Lp. Nazwisko i imie Funkcja

1 Honorata Nagorka Przewodniczcy, Sekretarz Urgdu
Gminy Stardreby, V-ce Prezes
.Stowarzyszenia Rozwoju Ziemi
Ptockiej)”

2. Marek Jastrgbski Z-ca Przewodniccego
Kierownik Referatu ds. Qviaty

3. Jozef Stradomski Czionek, Wojt Gminy, V-ce Prezes
Strazy

4. Danuta Siedlich Czitonek, ,Stowarzyszenie Rodzin
Katolickich”

5. Artur Zelechowski Cztonek

6. Matgorzata Kowalak Czionek, Nauczyciel, V-ce Prezes
Stowarzyszenia ,Ponity Innym”

7. Jolanta Ziarko Czionek,
Pracownik socjalny

Zespot pracygy nad Strategi przyjat za podstawowe zasady — subsydidéno
partnerstwo. Cztonkowie zespotu poditlewaznos¢ tych zasad, bo w nich zawierg si
przez nie wyraa poszanowanie godfm cztowieka.

Wychodzc z zataenia,ze ludzie posiadgjogromny zaséb niiwosci zespot uznat,
iz wazng wartasciag jest rozwijanie i wykorzystywanie potencjatu ludlfo poprzez
pobudzanie aktywrsgci lokalnej oraz bazowanie na zasobach gkwch w lokalnej
spotecznéci.

Wyjciowym materialem diagnostycznym dla budowanej tsgia byta analiza
badawcza problemow spotecznych prowadzona przez n@miCGsrodek Pomocy
Spotecznej w Statwebach, odnogza s¢ do gtdwnych uwarunkowa zewretrznych
0golnej sytuacji gminy oraz uwarunkoivevewretrznych obszaru pomocy spoteczne;.

W pocatkowym etapie pracy zespotu okieno obszaryzycia spoteczno -
gospodarczego, w ktérych ngshie omowiono wysipujace problemy i zaprojektowano
cele.

Zespot pracgpy nad Strategi okreslit grupy oséb zagrzonych wykluczeniem
spotecznym i wykluczonych spotecznie. Prace komoevdty st w poszczegolnych
obszarach nad problemami i potrzebami ¢mgicych grup oséb: osoby bezrobotne,
osoby niepetnosprawne, dzieci i miodzipozbawiona wihciwej opieki rodzicéw
biologicznych, absolwenci szkét, osoby starszekigi®, osoby uzalamione, osoby

opuszczajce zaktady karne.



Koszty zada przyjtych do wdraania mialy stanowi podstaw do sporzdzania
budzetow gminy i star& o srodki finansowe na szczeblu wojewodztwa i krajuakze

podstavg uzyskiwania wsparcia Zeodkéw pomocowych Unii Europejskie;.

2. PODSTAWA PRAWNA

Ustawa z dnia 12 marca 2004 rokpomocy spotecznej (Dz.U.Nr 64, poz.
593 z pén. zm. ) nalayla na gmig opracowanie i realizagjgminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdélnym wdrggniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozgdaywania probleméw alkoholowych i innych,

ktorych celem jest integracja osob i rodzin z gsapzegolnego ryzyka.

Akty prawne:

1. Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004. (). Nr 64, poz. 593 z
pézn. zm. )

2. Ustawa oswiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003z. U. Nr 288,
poz. 2255 z p&n. zm.)

3. Ustawa o0 pospowaniu wobec dinikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej z dnia 22 kwietnia 2005r. ( Dz. U.86, poz. 732 z pin.zm.)

4. Ustawa o dodatkach mieszkaniowych z dnia 21 cze@€dr. (Dz.U.Nr 71, poz.
734 z péGn. zm.)

5. Ustawa o promociji zatrudnienia i instytucjach ryngracy z dnia 20 kwietnia
2004r. ( Dz.U.Nr 99 poz. 1001 z40 zm. )

6. Ustawa o dziatalnwi pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwiatn
2003r. ( Dz. U. Nr 96, poz. 873)

7. Ustawa o0 zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerw0@32 ( Dz. U. Nr 122,
p0z.1143)

8. Ustawa o wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26
pazdziernika 1982r. (Dz.U.z 2002r. Nr 147, poz. 123d&n. zm. )

9. Ustawa o przeciwdziataniu narkomani z dnia 24 kwet997r. ( Dz.U. z 2003r.
Nr 24, poz. 198)



10.Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraatrudnieniu 0séb
niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997r. (DAW123, poz. 776 z gd. zm.)

11.Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy gastej z dnia 9 czerwca 2011r.
(Dz. U.z 2011 r. Nr 149, poz. 887, Nr 288, po2AQ6z 2012r., poz. 579)

12.Ustawa 0 zmianie ustawy 0 przeciwdziataniu przemaey rodzinie oraz
niektorych innych ustaw z dnia 10 czerwca 201@e. U. z dnia 13 lipca 2010r.)

13. Ustawa o0 zmianie ustawy 0 pomocy spotecznej ortawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych Zedkow publicznych z dnia 18 marca 2011r.
(Dz. U.z 2011r. Nr 81, poz. 440)

14.Ustawa o0 ochronie zdrowia psychicznegdnia 19 sierpnia 1994 r. (Dz. U. z 1994 nr
111 poz. 535 z pd zm.)

3. CHARAKTERYSTYKA GMINY
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Rys. 1 Podziat administracyjny gminy Stameby

» charakterystyka geograficzna gminy :




Gmina Stazoeby zajmuje powierzchail37,6kns i liczy 7560 mieszkacow.
Obszary Gminy Starweby pod wzgidem fizyczno — geograficznym przynadedo
makroregionu Niziny Poihocnomazowieckiej w dorzeczek Wkry i Wisty. W
krajobrazie dominuj tereny réwninne i lekko faliste. Przexegy lasy sosnowe, olchowe
| brzozowe. W dorzeczu rzeki Ptonki znajduje siag przyrodnio — krajobrazowy, na
terenie ktorego buduje swoje gniazdactppchrory perkoz dwuczuby. W miejscoéa
Star@reby znajduj siec pomniki przyrody — jesion wyniosty, kasztanowiesyzzajny
oraz db szypulkowy. Na terenie gminy Stareby znajduje si wiele obiektow
zabytkowych.

Gmina Stafoeby jest typowo rolnicg z przewaajaca uprawg zb@ i
ziemniakow. W2ytki rolne zajmug 88% powierzchni, 6% to terenyshee, 6% - pozostate
grunty.

Dlugos¢ drog na terenie gminy Stareby wynosi 140,5 km w tym 16 drog
powiatowych o 4cznej dtugdéci 64 km oraz 31 drog zakltadowych i gminnychgozhej
diugdsci 76,5 km. Przez teren gminy przebiegdyva szlaki komunikacyjne.gSo droga

krajowa nrl0 Warszawa - Toraoraz regionalna rs67 Ptock - Gora

e Sukcesy gminy :

- zwodocggowanie gminy w 99%

- wybudowanie i oddanie dozytku mechaniczno — biologicznej oczyszczalni
sciekow typu BIOVAC w Stargrebach o wydajni@i 300ni/dob: oraz sieci
kanalizacji sanitarnej o diugoi 14,3 km — 462 szt. praydzy

- budowa drég gminnych i ulic

- umieszczenie dwoéch jednostek OSP Stafoy | Gora w Krajowym Systemie
Ratownictwa Géniczego

- wybudowanie hali sportowej przy szkole w Nowejr&®

- wybudowanie budynku z szadrdla Klubu SportowegoSWIT STAROZREBY”

- funkcjonowanieredniej szkoty zawodowej w Star@bach

- wybudowanie hali sportowo-widowiskowej przy szkev Stardgrebach

- zwodocigowano gmig w 100%

e Zamierzenia :




- wybudowanie sieci kanalizacji sanitarnej w c&apinie Starareby
- budowa drog o nawierzchni bitumicznej

- modernizacja obiektow szkolnych

- rozwoj kultury ludowej

- promowanie rozwoju odnawialnycnodet energii

4. DANE DEMOGRAFICZNE

Gmina Stafeeby jest terenem, na ktorym wgstije duza migracja ludngxi.
Przyczyra tego jest niska jakod gruntow, duae rozdrobnienie gospodarstw nie
zapewniaicych wiaciwego bytu ich aytkownikom oraz die bezrobocie.
WYKRES nr1l

Liczba Rozwdj ludnosci w latach 2008-2012
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Zrodto: Dane z Ewidencji Ludioi z Urzdu Gminy Staréreby

Jak wynika z przedstawionych dangahwykresie w Gminie Statteby z roku
na rok liczba ludngi maleje, co znalazto wyraz w dynamice stanu lédnoZ
powyzszych informacji wynikaze od 2008 roku nagtit znaczny odptyw ludnii. Od
2008 roku do 2012 liczba ludém zmniejszyta i 0 124 osoby. Poza tym liczba urodze
i zgonOw na terenie gminy Stareby, take nie jest zadowalgta, co przedstawia

ponizszy wykres:



WYKRES nr 2

Liczba urodzen i zgonéw w latach 2008-2012
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Zrédto: Dane z Ewidencji Ludioi z Urzdu Gminy Staréreby

WYKRES nr 3

Struktura wieku mieszkancow wg ptci w 2008 roku.
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Zrédto: Dane z Ewidencji Ludioi z Urzdu Gminy Staréreby



WYKRES nr 4

Struktura wieku mieszkancow wg ptci w 2009 roku.
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Zrédto: Dane z Ewidencji Ludioi z Urzdu Gminy Staréreby
WYKRES nr 5
Struktura wieku mieszkancow wg ptci w 2010 roku.
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Zrédto: Dane z Ewidencji Ludioi z Urzdu Gminy Staréreby
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WYKRES nr 6

Struktura wieku mieszkancow wg ptci w 2011 roku.
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Zrédto: Dane z Ewidencji Ludioi z Urzdu Gminy Staréreby

WYKRES nr 7
Struktura wieku mieszkancow wg pitci w 2012 roku.
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Zrédto: Dane z Ewidencji Ludioi z Urzdu Gminy Staréreby

Na podstawie wiej przedstawionych wykresow: nr 3, 4, 5, 6 | 72w zauway¢, ze W
zbiorowaci mieszkacow gminy Starereby najliczniejsz grupe stanowi osoby w
przedziale od 19 do 65 roktycia, czyli w wieku produkcyjnym. Pociesgam
jest fakt, ze prawie pjciokrotnie wekszz grup 0sOb stanowi mieszkacy w
przedziale wiekowym od 0 — 18 lat od o0sob, kyinzekroczyty ju 65 rokzycia.

11



Przyjrzyjmy siteraz jak na przestrzeni ostatnich 4 lat, ksztadta s¢ struktura
wiekowa mieszkacow gminy Staréreby, z podziatem na wiek: przedprodukcyjny,

produkcyjny, poprodukcyjny.

WYKRES nr 8

Struktura wiekowa mieszkaacoéw w 2008 roku

1208; 16% 1934; 25%

\ wiek przedprodukcyjny
— wiek produkcyjny

\ / wiek poprodukcyjny

4482; 59%

Zrédto: Dane z Ewidencji Ludioi z Urzdu Gminy Staréreby

WYKRES nr 9

Struktura wiekowa mieszkaacow w 2009 roku

1191; 16% 1922; 25%

\ wiek przedprodukcyjny
— wiek produkcyjny

\ / wiek poprodukcyjny

4523; 59%

Zr6dto: Dane z Ewidencji Luddoi z Urzdu Gminy Star¢reby
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WYKRES nr 10

Struktura wiekowa mieszkaacow w 2010 roku

1164;15% 1862; 24%

\ wiek przedprodukcyjny
NE— wiek produkcyjny

\ / wiek poprodukcyjny

4589; 61%

Zrédto: Dane z Ewidencji Ludioi z Urzdu Gminy Staréreby

WYKRES nr 11

Struktura wiekowa mieszkaacow w 2011 roku

1211; 16% 1803; 24%

\ wiek przedprodukcyjny
I— wiek produkcyjny

\ / wiek poprodukcyjny

4584; 60%

Zrédito: Dane z Ewidencji Ludioi z Urzdu Gminy Staréreby

WYKRES nr 12

Struktura wiekowa mieszkaacow w 2012 roku

1199; 16% 1737; 23%

\ wiek przedprodukcyjny
E— wiek produkcyjny

\ / wiek poprodukcyjny

4622; 61%

Zrédto: Dane z Ewidencji Ludioi z Urzdu Gminy Staréreby

Uwzgbniagc dane zawarte w wykresach nr: 8, 9, 10, 11 i 1Znmao

zauway¢ nastpujace zjawiska:

13



» Pozytywne:ponad 1,5 razy wkszy % ludnéci w wieku przedprodukcyjnym ai

w wieku poprodukcyjnym

* Negatywne:
- maleje liczba osob w wieku przedprodukcyjnym

WYKRES nr 13

Osoby zameldowane na pobyt staty i czasowy w 200&ku

Opobyt czasowy
O pobyt staty

Zrédto: Dane z Ewidencji Ludioi z Urzdu Gminy Staréreby

WYKRES nr 14

Osoby zameldowane na pobyt staty i czasowy w 2008ku

O pobyt czasowy
O pobyt staty

Zrédto: Dane z Ewidencji Ludioi z Urzdu Gminy Staréreby
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WYKRES nr 15

Osoby zameldowane na pobyt staty i czasowy w 2016k

O pobyt czasowy
O pobyt staty

Zrédto: Dane z Ewidencji Ludioi z Urzedu Gminy Staréreby

WYKRES nr 16

Osoby zameldowane na pobyt staty i czasowy w 201dku

O pobyt czasowy
Opobyt staly

Zrédto: Dane z Ewidencji Ludoi z Urzedu Gminy Stargreby

WYKRES nr 17

Osoby zameldowane na pobyt staty i czasowy w 201&ku

O pobyt czasowy
Opobyt staly

Zrédto: Dane z Ewidencji Ludoi z Urzedu Gminy Stargreby

Gmina Starereby jest w wgkszgci zamieszkiwana przez osoby
zameldowane tu na pobyt staty. W roku 2008 osomiggcych to kryterium byto 7657,
w 2009 roku — 7636, w 2010 roku — 7615, w 2011 rekr598 natomiast w roku 2012

roku — 7558 co w kadym roku stanowi ok 99% wszystkich miesa&éw. Z& osoby

15



zameldowane na pobyt czasowy starpwatem zaledwie 1 %, co w 2008 roku
odpowiadato 114 takich osob, w 2009 roku 90, W@®€oku 130, w 2011 roku 109, w
2012 roku 117 oséb.

Gmina Stareby obejmuje 58 wsi. Majone r@ne powierzchnie i rina
ilos¢ o0s6b je zamieszkagych. Ponisza tabela obrazuje dane doymz liczby

mieszkacow poszczegdlnych wsi w latach 2010-2012

Liczba mieszkaaicow gminy Starazreby wg poszczegolnych wsi
Lp. Miejscowas¢ 2010 2011 2012
1 Aleksandrowo 129 129 130
2 Begno 56 55 59
3 Bromierz 118 116 114
4 Bromierzyk 273 268 269
5 Brudzyno 109 110 109
6 Bylino 38 36 35
7 Dabrusk 68 67 68
8 Diluzniewo Due 55 52 52
9 Diluzniewo Mate 68 68 69
11 Goszczyno 109 108 110
12 Gora 58 57 57
13 Grabina 49 49 45
14 Karwowo - Podgorne 59 60 64
15 Kierz 26 25 25
16 Krawieczyn 62 62 61
17 Krzywanice 127 129 127
18 Krzywanice - Trojany 36 37 36
19 Marychnéw 96 96 97
20 Mieczyno 100 95 94
21 Mikotajewo 143 141 144
22 Mrowczego 43 42 41
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23 Nowa Goéra 515 511 501
24 Nowa Wie 182 185 191
25 Nowe Starareby 53 53 50
26 Nowe Zochowo 83 82 81
27 Nowy Bromierz 162 160 163
28 Nowy Bromierzyk 111 111 113
29 Opatowiec 143 144 143
30 Ostrzykowo 57 59 55
31 Ostrzykowek 62 59 56
32 Pigczyn 118 115 114
33 Ptonna 121 121 119
34 Przeciszewo 80 86 80
35 Przeciszewo - 85 84 84
Kolonia
36 Przedborz 113 113 110
37 Przedpelce 95 92 89
38 Rogowo 232 228 229
39 Rostkowo 192 189 187
40 Rostkowo - 42 39 39
Orszymowice
40 Sarzyn 49 50 49
42 Sedek 171 180 178
43 Stomkowo 67 67 67
44 Smardzewo 128 133 135
45 Starareby 1959 1961 1959
46 Star@reby Kolonia 211 216 218
47 Starareby Hektary 59 61 60
48 Stoplin 48 46 45
49 Strzeszewo 27 27 27
50 Szulbory 16 15 14
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51 Teodorowo 67 67 68
52 Worowie - Wyroby 85 89 92
53 Zdziar Maty 84 84 74
54 Zdziar Wielki 175 176 174
55 Zdziar Las 19 19 20
56 Zdziar Lopatki 34 32 31
57 Zochowo Stare 90 88 92
58 Zochowek 54 54 52

Zrédito: Dane z Ewidencji Ludioi z Urzdu Gminy Staréreby

Wedlug danych z wykresu wynika, ludndé w poszczegoélnych wsiach jest
rozmieszczona bardzo nierébwnomiernie. Naksiz ilo$¢ mieszkacow ma miejscowss
gminna — Stargreby : 1959-1961-1959 ( odpowiednio w latach 200@422012). Po
Star@rebach, do miejscowoi z najwkksz liczbg mieszkacow naleg: Nowa Gora,
Bromierzyk, Rogowo. Natomiast najmniej mieszé@w ma wig Szulbory ( 16 oséb w
roku 2010, 15 oséb w roku 2011, i 14 osOb w rokQ12). Poza ni niewiele wecej

mieszkacow maj wsie: Zdziar Maly, Kierz oraz Strzeszewo.

5. ROLNICTWO, STRUKTURA GRUNTOW NA TERENIE GMINY
STAROZREBY

Obszar Gminy Stareby przynaley do makroregionu Niziny
Potnocnomazowieckiej, mezoregionu Wysoczyznyh#eej. Wysoczyzna ta to rownina
morenowa, ktérej rzpe urozmaicaj wzgorza morenowe i kemowe. Wysdkb na
rowninie wahaj sic od 125 do 130m n.p.m. To uksztaltowanie terenwzy§ap
gospodarce rolnej.

Rolnicza jaké gleb gminy Starareby jest zréanicowana. Ich wartkd
uzytkowa zaley nie tylko od samej gleby, ale réwnied stosunkoéw wilgotriziowych,
nawazenia mineralno — organicznego oraz warunkéw termyicka. Jaké¢ gleb oceniana

wskaznikiem bonitacji w gminie Starweby ksztattuje sina poziomie 0,99 — 0,90.
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WYKRES nr 18

Klasy bonitacyjne gleb — grunty orne i sady.
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Zrédio: Dane z Referatu Rolnictwa i Gospodarki Komilaej Urzzdu Gminy w Starfsebach

WYKRES nr 19

Klasy bonitacyjne gleb — grunty hk i pastwisk.
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Zrédto: Dane z Referatu Rolnictwa i Gospodarki Komlaej Urzzdu Gminy w Starsebach



WYKRES nr 20

3500

Klasy bonitacyjne gleb — grunty orne, 4k i pastwisk.
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Zgodnie z powgzymi wykresami na terenie Gminy Staieby przewaaja

glebysredniej jakdci, tzn. w klasach Il — IV. Najmniej jest niestegjeb o najwikszej

wartasci, tzn. z klas bonitacyjnych I — 1.

Gmina Stateeby zajmuje powierzchail37,55 kmi. Jest to gmina typowo

rolnicza i najwécej powierzchni zajmygjgrunty orne. Stanowione a 81,98% ogolnej

powierzchni gruntow. Nagbne w hierarchii g taki i pastwiska — 8,2%.

lasami i zadrzewieniami zajmu,6% gruntow. Ponej przedstawiono wykres

WYKRES nr 21
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Struktura gruntéw na terenie Gminy Starozreby w ha
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Zrédto: Dane z Referatu Rolnictwa i Gospodarki Komlaej Urzzdu Gminy w Starsebach

grunty rolne

t aki i pstwiska

lasy

pozostate

Grunty pod
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6. MELIORACJA GRUNTOW ROLNYCH

Stopie zaspokojenia potrzeb w zakresie melioracji w gmirBtarareby
wynosi 63% powierzchni gminy. Poddanych melioragstalo 2890 ha, zabiegu tego
wymaga dalsze 1678 hazytkow rolnych. Planowane dzialania techniczne amaj
uregulowa stosunki wodne w glebie, polep$zgj zdolngci produkcyjne oraz ochrafi
przed zalewaniem. Przewidywane meliorageelementem szerszych dziatew ramach

dawno ji uchwalonego ,Programu matej retencji w wojewodetwiockim”.

7. GOSPODARKA WODNO SCIEKOWA

+ Siet kanalizacji sanitarnej

Powstage na terenie gminycieki to scieki socjalno — bytowe wynikage z
zamieszkania ludzi oragieki wynikapce z prowadzonej dziatalé@ rolniczej. Ich
ilos¢ znacaco wzrasta w zwizku z dynamicznym rozwojem sieci wodggpowe].
Obecnie na terenie gminy wybudowano 30,89 km siekanalizacji sanitarnej.
Przylhczono do niej 504 budynki. Pozostali miesaiya gromadz $cieki bytowe w
zamknetych zbiornikach. Powinny one trafiado punktéw zlewnych oczyszczalni.
Jednake w praktyce jedynie ich e# oczyszczana jest w ten sposob. Pozostate
wywazone g na pola, do laséw i rowéw melioracyjnych. Problemgest rownie

stopier szczelnéci czesci zbiornikdbw zamkngtych.

 QOczyszczalnigsciekow

Na terenie gminy funkcjonuje medbano — biologiczna oczyszczalnia
sciekbw BIOVAC typu SBR 06120 zlokalizowana w Stambach. Parametry
technologiczne oczyszczalni zostaty dobrane dléadakego obgienia 2840 RLM
( Rbwnowana Liczba mieszkadw ). Faktyczne RML, przy jakim obecnie funkcjoauj
oczyszczalnia wynosi 1261. Oczyszczalnia pracujeystemie cigtym. Srednia ilg¢
oczyszczanychiciekéw wynosi 123,8 fitd, natomiast maksymalna §lf jaka obiekt

moze przetworzy to 239mi/d. Przy oczyszczalni funkcjonuje punkt zlewny, kdorego
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dowazone § wozami asenizacyjnynificieki ze zbiornikbw zamketych. Odbiornikiem
oczyszczonej wody jest rzeka Ptonka. Powstate wikuyaczyszczania odpady ( skratki
| osadysciekowe ) przekazywane slo ZUOK w Kobiernicach koto Ptocka. Ponadto na
obszarze gminy funkcjonuje 13 przydomowych oczyalrizciekOw o przepustovégi

do 5 ni/d kazda. Zlokalizowane oneasw Stargrebach, Dhiniewie, Mieczynie,
Worowicach — Wyrobach. Przewidywane jest dalszepasganie gospodarstw w te

urzadzenia.

e Stacje wodocagowe

Gmina Stafeeby zaopatrywana jest w woad dwodch stacji wodoggowych
zlokalizowanych na jej terenie ( Stareby i Rogowo ) oraz z dwoch usytuowanych poza
terenem gminy ( Gralewo w Gminie Raci Wtoki w Gminie Bulkowo ). Diugéc sieci
wodochgowej na terenie gminy wynosi 190,76 km. Wkt zwodocggowania gminy
szacowany jest na 91%. Do sieci pudionych jest 1710 budynkéw. Faktyczneyaie
wody z upé wyniosto w 2012 r. 360,500 Inco w przeliczeniu na miesziea daje 47,68
m® wody. Gmina eksploatuje czwartedne zasoby wodorne zgodnie z udzielonymi

pozwoleniami wodno — prawnymi.

1. Stacja wodocigowa w Starérebach

Stacja pobiera wpd trzech studni gbinowych o wydajnéciach: $=60n7/h,
S,=60nt/h, $=100nt/h. Studnie $;S, map zatwierdzone zasoby w floi Q = 120nih
natomiast zasoby studni &ynosz Q = 100 n¥h. Studnia $przewidziana zostata jako
awaryjna, uruchamiana w wypadku nietnosci eksploatacji ktoréj z podstawowych
studni.

Za stacji w Stararebach zaopatrywane w woedy nastpujace miejscowseci: Stardreby,
Star@reby Kolonia, Worowie — Wyroby, Nowy Bromierzyk, @nierz, Nowy Bromierz,
Mieczyno, Przeciszewo, Przeciszewo Kolonia, Staioy Nowe, Stoplin, &lek,
Dabrusk, Mrowczego, Stareeby Hektary, Teodorowo, Opatowiec, Mikotajewo,
Aleksandrowo, Smardzewo, Stomkowo, Przedpelce, Brmayk.

Z uwagi na podwsgzory zawart@¢ zwigzkOw zelaza pobierana w stacji woda
musi by uzdatniana. Pod wzglem bakteriologicznym woda nie budzi zasiefei

moze by wykorzystywana zaréwno do celéw socjalno — bytowyedndcci jak i na
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potrzeby gospodarcze. Woda ujmowana jest w ukladaiestopniowego pompowania.
Stacja wodoeigowo pozostaje w zadowadaym stanie technicznym.

2. Stacja wodoagigowa w Rogowie

Drug ze stacji wodoggowych funkcjonujcych na terenie gminy Stameby
jest stacja w Rogowie. Wykorzystuje ona dwie stadgbinowe o wydajnéciach: S =
54nt/h i S; = 82 mi/h. Studnia $ma zasoby zatwierdzone w kat. B wé@bQ = 82 ni/h.
Studnia $przewidziana jest jako ¢gie awaryjne. Stacja w Rogowie zaopatruje w gvod
miejscowdci: Rogowo,Zochowek,Zochowo Stare, NowZochowo, Bylino, Przedborz,
Strzeszewo, Rostkowo, Rostkowo Orszymowice, BrudzyrPlonna, Karwowo-
Podgoérne, Krzywanice, Krzywanice - Trojany, Nowadr&g Gobra, Goszczyno,
Marychnow, Krawieczyzn, Zdziar topatki, Zdziar \Wie Zdziar Maty, Zdziar Las,
Rogéwko, Begno, Szulborzy, Ostrzykéwek, zBuDlwzniewo, Male Dhiniewo.
Ujmowana woda surowa hie odpowiada wymaganiom zgwamw rozporadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 19 listopada 2002 roku waspie wymaga dotyczcych jakdci
wody przeznaczonej do shaia przez ludzi i w zwjzku z tym podlega procesom
uzdatniania.

Poza ww. ggiami zlokalizowanymi na terenie gminy Stareby 4 wsie
zaopatrywane gs z ugé¢ potazonych w dciennych gminach. Dotyczy to griowo
miejscowdci Brudzyno korzystapcej ze stacji wodoggowej Gralewo w gminie Ragi

oraz Nowej Wsi i Riczyn zasilanych ze stacji Wioki w gminie Bulkowo.

8. GOSPODARKA ODPADAMI

Na terenie gminy funkcjonuje system zbiorki odpaddiwsegregowanych
oraz system selektywnej zbiorki odpadow (szktoigampnetale, tworzywa sztuczne).

W gminie Starereby mamy do czynienia z nagtijacymi grupami odpadow:

» komunalne(w tym ulegajce biodegradacji) - gtownymirédtami wytwarzania
odpadow komunalnych na terenie gminy Steeby %:
- gospodarstwa domowe,
- obiekty infrastruktury, tj. handel, ustugi, zakladszemidglinicze, targowiska,
szkolnictwo, i inne.
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Na podstawie informacji uzyskanych z &flw Gminy przedstawiono w
ponizszej tabeli iléci wytworzonych odpadéw komunalnych powsta na terenie
gminy Stardreby.

Lp. Rodzaj odpadéw llasé [Mg] Odbiorcy
1. | Odpady niesegregowane 2011r - 670[30TA Ptocka
2012 r. - 529,20 |Gospodarka
Komunalna
Rethmann Sp. z 0.9¢.
Ptock
2. | Odpady z selektywnej zbiorki 2011r. - 26, |SITA Plocka
2012r. - 60,60 |Gospodarka
Komunalna
Razem 2011r. — 726,57 2012 r.-589,80

Zrodio: Dane z Urgdu Gminy Staréreby
Z powyzszej tabeli wynikaze ilos¢ odpaddéw komunalnych powsiaych na terenie
gminy Stardreby w 2012 r. zmniejszyta¢sez 0 136,77 w stosunku do roku 2011.

W kolejnej tabeli przedstawiono szdawn ilos¢ odpadow wytwarzanych na
terenie gminy Starweby w 2012 r.

Lp. Strumien odpadoéw komunalnych w 2012 r. [Mg/r]
1 Papier i tektura 2,00
2 Plastik 46,00
3 Szkio 12,50
4 Metale 0,00
5 Zmieszane 0,1
6 Baterie 0,00
7 Odpady niebezpieczne 0,66
8 Odpady wielkogabarytowe 0,70
Ogétem 61,96

Zrodio: Dane z Urgdu Gminy Staréreby

Wyraznie z tabeli widé, iz najwieccej odpaddéw przypada na plastik oraz szklos Za
najmniejsze iléci przypadaj na: metale, baterie i odpady zmieszane.

* inne ni niebezpieczneopakowaniowe, odpady z budowy, remontéw i demignta
obiektow budowlanych oraz infrastruktury drogowejakéw samochodowych,
opon, sprztu elektrycznego i elektronicznego
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* niebezpiecznew tym: odpady medyczne i weterynaryjne, baterakumulatory,
oleje odpadowe, odpady zawieyag PCB/PCT oraz odpady zawieiag azbest

*  Zbieranie, gromadzenie i transport odpadow komunalgch

Na terenie gminy Stafoeby zbiork i transport odpadéw komunalnych prowadz
firmy, posiadajce zezwolenia wydane przez Starostwo Powiatowe @ckit oraz
pozytywry opinic Wojta Gminy Stargreby. Zezwolenie na prowadzenie dziatakiov
zakresie zbierania i transportu odpadéw komunalnyokiadaj 11 przedsibiorstwa.
Wykaz przedsbiorstw prowadzcych w.w. dziatalné& w roku 2012 przedstawia
ponizsza tabela .

Wykaz przedskbiorstw prowadzacych dziatalnasé w zakresie zbierania i transportu
odpadow komunalnych

Lp. | Nazwa przedsbiorstwa Zakres prowadzonej dziatadop
1. | ,REMONDIS” Sp. z 0.0. Plock zbiorka odpadow migszgowanych
2. | SITA Ptocka Gospodarka selektywna zbiorka

Komunalna zbiorka odpadow niesegregowanych

Zrodio: Dane z Urgdu Gminy Staréreby

*  Selektywna zbiorka odpadow

Na terenie gminy funkcjonuje 17 punktow selektywmerpierania odpaddéw
komunalnych. Zbiérka szkta, papieru, metali i twavzsztucznych jest skiadowana do
pojemnikéw metalowych o pojemém 1,1nt. Pojemniki 8 oprézniane w miag potrzeb
przez firme SITA Ptocka Gospodarka Komunalna Sp. z o.0.. Akgwiadamiajca
przeprowadzono za peednictwem soltyséw, ktérym przekazano ulotki i evatty
informacyjne.

llosci surowcédw wtérnych zebranych w 2012 r.

Surowiec wtorny llosé¢ zebrana Mg Odbiorcy
Szkto 12,50 SITA PGK dostarczane d
Papier 2,00 ZUOK w Kobiernikach
Zmieszane 0,1
Tworzywa sztuczne 46,00
Suma 60,60

Zrodio: Dane z Urgdu Gminy Staréreby
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*  Stan aktualny w zakresie odzysku i unieszkodliwiam@i odpadow komunalnych

Na terenie gminy nie funkcjorspbecnie sktadowiska odpadow ani inne obiekty
odzysku/unieszkodliwiania odpadow. Nie funkcjanupwniez punkty skupu surowcow
wtornych ani firmy prowadgce produkaj w oparciu o odzysk odpadéw.

Obecnie odpady z terenu gminy dbierane przez firem SITA Plocka
Gospodarka Komunalna, z kidgmina Staréreby zawarta umow

*  Dzikie skladowiska

Nielegalne miejsca usuwania odpadow pojaavesg przede wszystkim w lasach.
Usuwane g podczas akcji ,Speganie swiata”, a take przez Zaktad Gospodarczy przy
Urzedzie Gminy.

* Ocena stanu aktualnego gospodarki odpadami komunaymi w gminie
Starozreby

Analizujgc stan gospodarki odpadami komunalnymi na teremany Stardreby
stwierdzono, ze funkcjonuje tu system zbiorki odpaddéw niesegreoeh oraz
selektywnej zbiérki surowcow wtoérnych: szkila, twepmez sztucznych, metali i
makulatury. W 2011 r. od miesak@w zebrano ok. 56,27 Mg surowcow wtérnych.
Duzg ilo$¢ surowcow wtérnych zebrano w 2012 roku tj. 60,60. Mg
W 2012 roku w wyniku zbiorki objazdowej zebrano i1 Mg odpadéw
niebezpiecznych dwietléwki, lodowki, telewizory, azbest ).

Zgodnie z ustawz dnia 25 stycznia 2013r. 0 zmianie ustawy o0 utraiiu czystéci i
porzdku w gminach Dz.U.2013 nr 0 poz. 228.

Z dniem 1 lipca 2013r. gminy przejmupbowizki zwigzane z utrzymaniem czysto i
porzzdku na swoim terenie. W nowym systemigedkawitasciciel nieruchoméci
zamieszkatej, édzie wnosit do Gminy optaf ktéra zastpi dotychczasowe rozliczenia z
firmami wywozowymi.

Zwigzek Gmin Regionu Ptockiego w drodze przetargu wiimmzedsgbiorce tj.
Remondis Sp. Z 0.0 i Sita Plocka Gospodarka Kormaa&itory lgdzie odbierat zaréwno
zmieszane odpady komunalne, jak i odpady zbierezezpnieszkacow w sposob

selektywny.
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Zgodnie z powysz ustaws Rada Gminy w Statmebach podjta co nasfpuje:

Uchwata Nr. 123/XVI11/2012 RADY GMINY W STARG@REBACH z dnia 28 grudnia
2012r w sprawie Przygia Regulaminu utrzymania czystoi porzzdku na terenie
Gminy Stardreby.

Uchwata Rady Gminy, Uchwata Nr.130/X1X/2013 Rady @yw Stardrebach z dnia
29 stycznia 2013 roku w sprawie uchwalenia zmiaagRaminu utrzymania czysia o
porzadku na terenie Gminy Stan@by.
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. POMOC SPOLECZNA

1. CEL POLITYKI SPOtECZNEJ

Zgodnie z Ustawo pomocy spotecznej ,pomoc spoteczna jest inspytuc
polityki spotecznej pastwa majca na celu umgiwienie osobom i rodzinom
przezwycgzanie trudnych sytuacjizyciowych, ktérych nie $ w stanie pokong
wykorzystupc wtasnesrodki, mazliwosci i uprawnienia”. Wynika gt, iz osoby i
rodziny powinny we wilasnym zakresie przezwyef trudne sytuacje, a dopiero
niemaznos¢ pokonania w ten sposob trudnych sytuagciowych stanowi przestagk
wigczania st instytucji pastwa.

Takie ucie pomocy spotecznej jest wyrazem respektowaniaada
pomocniczéci. Zgodnie z 4 zasad jednostka ma prawo do inicjatywy i dziatania
wilasnymi sitami oraz zaspokajania usprawiedliwidmygotrzeb samodzielnie lub w
ramach wspaolnot ,iszych” takich jak rodziny, samaidy, stowarzyszenia, ggpanstwo
jako wspdlnota ,wysza”, nie mae ich w tym zasgpowa, gdy nie jest to konieczne.
Paistwo powinno jedynie asekurowadziataln@¢ struktur wyraajgcych oddolne
inicjatywy i ingerowa tylko wéwczas, gdy jednostka lub spoteczne stmykstap przed
problemami, ktérych same rozyzec nie potraf.

Spojrzmy na okilenie pomocy spotecznej wadych teoriach:

W teoriach ogdélnych uwaga koncentrujec sia celach. Jako cele polityki
spotecznej traktuje sim.in. urzeczywistnienie zasad sprawiedkeicspotecznej,
praw socjalnych cztowieka, przeksztatcanie stosunggotecznych.

* W teoriach systematycznych istotne znaczenie pseypis¢ kategorii potrzeb,
ktOre uznaje siza wane i wymagajce zaspokojenia przez zorganizowakcg
panstwa i innych podmiotow.

» W teoriach agregatywnych polityka spoteczna jestgspolityk szczegotowych, w
ramach ktérych dla rozewzywania poszczegolnych kwestii stosuje ¢ Si
specyficzne rozwzania.

» W doktrynie katolickiej — rozglna troska o dobro wspodlne, ktéra mazgéu

cztowiekowi w jego dzeniu do doskonakezi. Wskazuje i, ze polityka spoteczna

powinna by wspoéttworzona przez patwo i obywatela, a wiadze fstwowe
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powinny przestrzegarownasci miedzy obywatelami zaréwno w uzgadnianiu i
ochronie praw, jak i przy wprowadzaniu ich zycie.

Podsumowsgg powysze, celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie
niezkednych potrzebzyciowych o0so6b i rodzin oraz umliwianie im bytowania w
warunkach odpowiadagych godnéci cztowieka. Pomoc spoteczna powinna w muiar
mozliwosci doprowadzi do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich
integracji ze srodowiskiem. Celem pomocy spotecznej jestzéak zapobieganie
powstawaniu trudnych sytuagjyciowych.

2. DANE DOTYCZ ACE KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOtECZNEJ

Ponie] przedstawiamy dane dotyce udzielaniu pomocy w Gminnym s@dku
Pomocy Spotecznej w Starebach:

WYKRES nr 22

Procentowy udziat 0s6b korzystajcych z pomocy spotecznej w stosunku do liczby
mieszkaicoéw gminy Starazreby w latach 2011-2012
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O oosoby korzystaj gce z pomocy spotecznej
O osoby nie korzystaj gce z pomocy spotecznej

Zrodto: Dane z Gminnego fBodka Pomocy Spotecznej w Staebach — Analiza potrzeb i
efektéw pomocy spotecznej
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WYKRES nr 23

Faktyczna liczba oséb korzystajcych z pomocy spotecznej w latach 2010 — 2012
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Zrodto: Dane z Gminnego fBodka Pomocy Spotecznej w Staebach — Analiza potrzeb i
efektéw pomocy spotecznej

Na podstawie powszych wykresow, widzimy wzrost

liczby o0séb

korzystajcych z pomocy spotecznej. W roku 2010 osoby koejyse z pomocy opieki
spotecznej bylo 1946 oséb. £av 2011 roku liczba oséb korzysiaych z opieki
zwickszyta s¢ 0 180 osOb. W roku 2012 tak zaobserwowano wzrost liczby oséb
korzystajcych z pomocy spotecznej o 39 osobyeej niz w roku 2011.

Typy rodzin objetych pomoa spoteczm w latach 2011 — 2012

2011 2012
e : Liczba : Liczba
Wyszczegolnienie| Liczba i Liczba i
; 0s6b w i 0sOb w
rodzin i rodzin )
rodzinach rodzinach
OGOLEM 1101 3112 884 2427
Osoby samotne 273 273 215 215
Rodziny
248 496 201 402
dwuosobowe
Rodziny
216 648 192 576
trzyosobowe
Rodziny 216 864 183 732
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czteroosobowe

Rodziny
piecioosobowe

102 510 62 310

Rodziny
sz&cioosobowe | 46 321 31 192
wiecej

Rodziny niepetne
ogo6tem

31 100 30 93

Rodziny
emerytow i 165 381 76
rencistow

127

Zrodto: Dane z Gminnego fBodka Pomocy Spotecznej w Staebach — Analiza potrzeb i
efektéw pomocy spotecznej

Na podstawie poigyzej tabeli da gi zauwayé, ze w stosunku do roku
2011, w roku 2012 zmalata liczba rodzin zgpgh pomog spoteczn.

3. ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOtECZNEJ

Zadania z zakresu pomocy spotecznej obecnie obgpnagczegoIngi:
 Pomoc finansow ( zasitki state, okresowe, zasitki celowe, celogmecjalne,
zasitki rodzinne i pielgnacyjne)
* Pomoc ustugow ( ustugi opiekiacze, pomocessiedzkie)
* Pomoc rzeczow( wyprawka szkolna, positki, udzielanie schronggni
* Praeg socjalm ( rozumian jako dziatalné¢ zawodowy, skieroway na pomoc
osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniulzdiei do funkcjonowania
W spoteczastwie oraz na tworzeniu warunkéw sprzyg@jch temu celowi.
Gminny €odek Pomocy Spotecznej w Starebach realizuje zadania
zlecone gminie zgodnie z ustaleniami przekazanyniepsprawie przez Wojewed
zadania wtasne gminy zgodnie z ustaleniami Radyngmi
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ZADANIA ZLECONE

2008 2009 2010 2011 2012
Rodzaj Kwota | llos¢ | Kwota | llos¢ | Kwota | llos¢ | Kwota | llos¢ | Kwota | llosé
pomocy wzt | os6b| wzt 0s6b w zi os6b w zi 0sob 0s6b

w zi

Zasitki state 95560 | 29 | 59370| 29 - = - - - -
Skitadka na 19020 | 14 | 21953| 15 27957 17 32945 | 20 | 54263 |34
ubezpieczenie
emerytalne i
rentowe
Skitadka na 7020 | 17 | 13139| 19 10389 21 12789 | 24 | 19895 | 38
ubezpieczenie
zdrowotne
OGOLEM 121600, 60 | 94462 63 38346 38 45734 | 44 | sa158| 72

Zrédto: Dane z Gminnego Bodka Pomocy Spotecznej w Staebach — Analiza potrzeb i
efektéw pomocy spotecznej

Z powyszych danych wynikae w 2010, w 2011 roku i w 2012 r. w porownaniu
z 2009 rokiem w ramach zatdaleconych kosz&wiadczé pomocy w bardzo diym
stopniu zmniejszyt gi co byto spowodowane przeniesieniem znacznégiikwiadcze z
pomocy spotecznej daviadcze rodzinnych.
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ZADANIA WEASNE

2010 2011 2012
Rodzaj pomocy | Kwota | llos¢ | Kwota | llos¢ | Kwotaw | llosé
wzt | oséb | wzt | oséb zt 0s0b
Pomoc w postaci
positku 140491| 252 | 135768| 256 | 169327256
Ustugi opiekuncze
15364 11 20609 8 20572 6
Zasitki celowe 103203 | 526
141757| 376 90141 | 492
Zasitki okresowe | 63999 | 112 | 67039 | 133 | °9578 |110
OGOLEM 361611| 451 | 313557| 889 |3°2680 | 898

Zrodio: Dane z Gminnego fBodka Pomocy Spotecznej w Staebach — Analiza potrzeb i
efektow pomocy spotecznej

Od 1 maja 2004r. nowym zadaniensrd@ka Pomocy Spotecznej jest
przyznawanie i wyptacanigwiadczeéd rodzinnych. Zadania w tym zakresie maj
charakter zleconych gminie i obejmujprowadzenie pogpowania w sprawie
przyznawanigwiadcze rodzinnych oraz wyptacanie tysiwiadcze.

Wyszczegolnienie Kwota | Kwota w zt | Kwota w zt | Kwota w zt | Kwota w zt
w zt 2009 r. 2010 r. 2011r. 2012r.
2008 r.
Zasitki rodzinne
913957 1157218 1122084
949348 1066735
Dodatki do zasitkbéw
_ 729943 717166 718031
rodzinnych w tym z tyt: | 761347 608037
- urodzenia dziecka
56000 53000 52000 66000 23000
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- opieki nad dzieckiem w
okresie korzystania z
urlopu wychowawczego

93707

74773

84166

105481

70267

1- samotnego
wychowywania dziecka
utraty prawa do zasitku
dla bezrobotnych w
skutek uptywu
ustalonego okresu jego
pobierania

- Samotne wychowanie
dziecka

100860

115310

116560

104490

91750

- ksztatcenie i
rehabilitacja dziecka
niepetnosprawnego

59520

58820

46900

41660

44400

- rozpoczcie roku
szkolnego

88900

94300

81 500

82000

76700

- podgcie przez dziecko
nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania

111480

108220

111080

108000

103520

-wychowywania dziecka
w rodzinie wielodzietnej

250880

225520

224960

210400

198400

Zasitki pielegnacyjne

317781

324513

304929

311508

332010

Swiadczenia
pielegnacyjne

94584

106942

165724

223496

354784

Jednorazowa
zapomoga z tytutu
urodzenia dziecka

78000

78000

78000

87000

57000

OGOLEM

2201060

2153355

2423037

2462119

2418566

Zrédio: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe o zadaniawalizowanych zérodkéw budetu
gminy w zakresigwiadcze rodzinnych.
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4. PRZYCZYNY ZGtASZANIA SI E O POMOC

Gtéwnymi przyczynami zgtaszaniags pomoc przez klientbwsoodka g:
* a- Ubostwo
* Db- Bezrobocie
» - Dlugotrwata lub gizka choroba
» d- Bezradné w sprawach opiekiczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego
* e- Niepetnosprawrig
» f- Alkoholizm
» (- Potrzeba ochrony macierfstwa
* h- Trudndgci w przystosowaniu dgycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
* |- Zdarzenia losowe

WYKRES nr 24

Przyczyny zgtaszania $ 0 pomoc

600
50041 ——

400 A 328318 OKolumnowy 1
300 4 02010

02011
02012

liczba rodzin

200 A

83 4
| 3
100 ﬂ—E 20323 ?Fﬁ 18916  2¢' ° 455 150
0 i . . 11 . — l_‘_I_I . .

C

a b d e f g h i

Zrodto: Dane z Gminnego fBodka Pomocy Spotecznej w Staebach — Analiza potrzeb i
efektéw pomocy spotecznej

Z przedstawionych danych wynikae dominugcym problemem powodagym

zgtaszanie gio pomoc byto ubostwo i bezrobocie. Zjawisko tst jedzwierciedleniem
sytuacji na lokalnym rynku pracy i wysokiej stopezrobocia.
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41. - 4.2. Ubo6stwo i Bezrobocie

Bardzo czsto ubdstwo nierozerwalnie avie skt z bezrobociemBezrobocie jest
ztozonym i dynamicznym zjawiskiem gospodarki rynkowkegztattowanym przez wiele
czynnikOw o r@nym stopniu trwatéci dziatania. Bezrobocie polega na pozostawaniu bez
zatrudnienia przez osoby w wieku produkcyjnym ré&t&@ zdolne do pracy i zgtaszaj
gotowai¢ jej podgcia w petnym wymiarze czasu pracy.

Spoteczne konsekwencje bezrobogi&usine do okrdenia. Kady przypadek
bezrobotnego rodzi z catpewndcig stres zwizany z niepewniia. Bezrobocie
marginalizuje ludzi. Sprzyja szerzeniug salkoholizmu, agresywnych zachowa i
przest¢pczaici. Koszty bezrobocia to tak dyskomfort odczuwany przez osoby ugide)
pomoc bezrobotnemu, jak np. problem géapniedzy pracownikami urdow pracy,
pracownikami érodkOw pomocy spotecznej, ktorzy nazgai $ na impulsywne
zachowania 0s0b zgtaszeych s¢ po zasitek czy inne formy wspiegag.

Bezrobocie jest bardzozna kwesth spoteczn poniewa:

» dotyczy duych grup i zbiorowséci spotecznych

* polega na kumulacji negatywnych cech pelna materialnego, spotecznego lub
politycznego

» odbierane jest przez greipako niesprawiedliwe

e zakioca prawidtowy rozwdj grupy, a przez to wywetugpoteczny niepokoj i
wzburzenie, jestrédiem napi¢ spotecznych i wptywa destrukcyjnie na rozwo;
catego spoteczstwa

* moze by rozwigzane tylko drog dziatax podgtych przez pastwo lub podmioty
polityki spotecznej
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WYKRES nr 25

Bezrobocie —przyczyna zgtaszaniaegb pomoc w 2011 roku

828; 73%

305; 27%

Ozglaszajacy sie o
pomoc z powodu
bezrobocia

O pozostali

Zrodto: Dane z Gminnego fBodka Pomocy Spotecznej w Staebach — Analiza potrzeb i
efektéw pomocy spotecznej

WYKRES nr 26

Bezrobocie —przyczyna zgtaszaniagb pomoc w 2012 roku

31

3; 26%

O zgtaszaj acy si @ 0 pomoc z

926; 74%

powodu bezrobocia
O pozostali

Zrédto: Dane z Gminnego Bodka Pomocy Spotecznej w Staebach — Analiza potrzeb i
efektéw pomocy spotecznej

W roku 2011 z pomocy GOPS w Steebach skorzystato 712 rodziny, z czego
305 z nich jako swoj gtébwny problem zglosito bezvoie. Natomiast w 2012 roku z
pomocy skorzystato 792 rodzin a w 318 rodzinachhagmniej 1 osoba pozostawata
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osoly bezrobotp. Wynika z tegoze gtéwry przyczym korzystania z pomocy naszego
osrodka jest brak zatrudnienia Taki stan rzeczy pay®dbaenie spoteczestwa.

Ponizszy wykres obrazuje stan bezrobocia w gminie Staby w latach 2009 — 2012.

WYKRES nr 27

Stan bezrobocia w gminie Stargreby w latach 2009 — 2012 - stan na 31.12.

- 1000

S

g 800 -

(@]

'CS 600 -

2 400 -

o]

< 200 -

o 0

- 2009 2010 2011 2012
O Kobiety 283 262 289 306
OMezczyzni 234 296 238 580
Orazem 517 558 527 886

Zrodto: Dane statystyczne z Powiatowegoddiz Pracy w Plocku

Liczba bezrobotnych zarejestrowamnyddowiatowym Urgdzie Pracy z terenu
gminy Stardreby swoje maksimum agjneta w 2012 roku, kiedy to bezrobotnymi byty
886 osoby.

Trzeba jednak pagtac, iz powyzszy wykres nie ukazuje w peni skali
bezrobocia. Oprdcz osob zarejestrowanych w PowiatoUrzedzie Pracy w Ptocku
istnieje nieznana liczba oséb pozogtgch bez pracy, ktére nig sijcte statystyl
urzedu, czyli tzw. ,bezrobocie ukryte”.

Bezrobocie ukryte dotyczy gtéwmdywidualnych gospodarstw rolnych na
wsi. Szczegoélne trudne do zdiagnozowania jestbemie sezonowe na wsi. Ten typ
bezrobocia zwany jest bezrobociem agrarnym.

Bezrobocie ukryte wyptije rownie w postaci przégia osob na
wczesniejsz emerytug, co spowodowane jest brakiem #iwosci zatrudnienia oséb w

wieku przedemerytalnym. Zjawisko to jest rezultajednej z metod walki z
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bezrobociem masowym i oznacza go#enie na state osdb zdolnych do pracy z zasobow
sity robocze;.

Perie bezrobocia ukrytego odnos¢ séwniez do oséb, ktére mimo
pozostawania bez pracy i goto$godo jej podgcia, nie poszukygjzatrudnienia.

¥r6d 0sob bezrobotnych zarejestrowanych wedzie Pracy wyréniamy
osoby z prawem do zasitku i bez takiego prawa.®vacy GOPS w Statwebach
niejednokrotnie spotkali siz tym, i zasitek ten jest jedynydrdodiem utrzymania dla
wielu rodzin.

Znalezienie pracy w bardzayha stopniu zalgy od umiegtnosci,
kwalifikacji, doswiadczenia, ale przede wszystkim od wyksztatcenia.
WYKRES nr 28

Struktura bezrobotnych wg wyksztalcenia
Stan na 31.12.2012 rok

250

200 A

150 1

liczba bezrobotnych

100 1

50 A

. policealne i srednie zasadnicze [gimnazjalne
wyzsze . . . OL
sr. zawod. | ogoInkszt. zawodwe i poni zej
B mezczyzni 9 35 14 81 135
O kobiety 37 63 35 80 91

Zrédito: Dane statystyczne z Powiatowegoddiz Pracy w Ptocku
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Ze znalezieniem pracy na terenie naszej gminy majrprobleméw mayj
osoby z wyszym wyksztatceniem - 46 0sob jest bezrobotnyd¢htomiast najwiksz
grupe bezrobotnych stanowniewatpliwie osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i
nizszym oraz z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym.

W dzisiejszych czasach nie jasi/b znalec prac. Szczegdlne trudroi
maja mtodzi ludzie, mgdzy 18 a 34 rokiemycia, ktorych gidwnym problemem jest

brak déwiadczenia zawodowego.

WYKRES nr 29

Struktura bezrobotnych wg wieku
Stan na 31.12.2012 rok

350
300 A
250 A
200 A
150 -
100 - 72

50 -

288

150

liczba bezrobotnych

do 25 roku powy zej 50 roku diugotrwale

Zrédio: Dane statystyczne z Powiatowego ddiz Pracy w Ptocku

Gmina Starereby charakteryzuje sidos¢ wysokim stopniem bezrobocia. Na
terenie gminy bardzo mato jest firm geych zatrudnienie, dlatego bezrobotfi s
zmuszeni poszukiwaw pracy w oddalonym o 25 km nd@e powiatowym - Plocku .
Jednak w gminie Statoeby oraz w innych gminach paanych dalej od Ptocka mamy
do czynienia ze zjawiskiem ,odsysania” 0sob zdgdaigch, lepiej wyksztatconych i
bardziej przedsbiorczych, przez tamtejszy rynek pracy, a przedeyatkim z ucieczk
mitodziezy, co skutkuje dodatkowym pogorszeniem i takjunacznie stabszegozni
przecetny rynek pracy. Gminy daleko paione od Plocka niggdez ( ze wzgédu na

wspomniane braki kadrowe, infrastrukturalne orazkkwencg Ptocka ) atrakcyjnym
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miejscem inwestowania dla potencjalnych pracodawod rodzi negatywne skutki dla
ich budzetow

4.3. Niepetnosprawnéc

Niepetnosprawns to diugotrwaty stan, w ktorym wygiujag pewne
ograniczenia w prawidtowym funkcjonowaniu cztowiekagraniczenia te spowodowane
sa na skutek obaenia sprawngci funkcji fizycznych lub psychicznych. Jest to zak
uszkodzenie, czyli utrata lub wada psychicznajoldgiczna, anatomiczna struktury
organizmu. Utrata ta nie by¢ catkowita, cgsciowa, trwata lub okresowa, wrodzona lub

nabyta, ustabilizowana lub progresywna.

Niepetnosprawiojest jednym z waniejszych problemow wspotczesnego
swiata. Wynika to z powszechém i rozmiaru tego zjawiska. Z niepetnospracio
fizyczng wigze st ponadto zazwyczaj tzw. niepetnospradhspoteczna, czyli

niemaznos¢ petnego funkcjonowania w spotedstwie

Rodzaje niepetnhosprawém

1. Obniona sprawn& sensoryczna (zmystowa) — brak, uszkodzenie lubrzabie
funkcji analizatorow zmystowych §20 m.in. osoby niewidome, niedowigz,
gtuche, niedostysce, z zaburzeniami percepcji wzrokowej i stuchowej)

2. Obnizona sprawng intelektualna

3. Obnizona sprawng funkcjonowania spotecznego — zaburzenia rownowagi
nerwowej, emocjonalnej oraz zdrowia psychicznego

4. Obnizona sprawn& komunikowania si — utrudniony kontakt stowny (zaburzenia
mowy )

5. Obnizona sprawng ruchowa — osoby z dysfunlaparzdu ruchu (wrodzomlub
nabyt)

6. Mozgowe poraenie dziegjce

7. Ogolna sprawng psychofizyczna z powodu choréb somatycznych — np.

nowotwory, guz mézgu, cukrzyca, rak
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Najczestsze przyczyny niepethospravénb

1. Wady wrodzone
2. Choroby przewlekte (80%)

3. Nagte - wypadki, urazy, zatrucia

Problemami os6b niepetnosprawnych z terenu gmiaga@tby zajmuj Sie:

* Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Starebach
» Gabinet Rehabilitacyjny w Stahebach

» Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ptocku
» Praktyka Lekarza Rodzinnego

» Lekarze Orzecznicy ZUS

» Lekarze Orzecznicy KRUS

» Stowarzyszenie ,Ponity Innym”

Dziatania tych instytucji i organizisgpotecznych zmierzajdo zabezpieczenia
podstawowych potrzeb/ciowych, wymaganych w procesie rehabilitacji, likacii
barier architektonicznych, a takdo kompleksowych dziatgpartnerskich, integragych

osoby niepetnosprawne

. Zadania z zakresu orzekania o niepetnospmivmieszkacdéw gminy Staréreby
realizujePowiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawine Ptocku.Gtownym
celem dziatania Zespotu jest badanie i wydawardeaa@ o niepetnosprawrici dla
dzieci oraz o stopniu niepetnosprawciodla osob dorostych. Orzeczenia §gengezlzdne
dla uzyskanigwiadcze pienieznych z pomocy spotecznej izidego rodzaju uprawnie
a w szczegOlrizi pomocy w zatrudnieniu, uzyskaniu ulg oraz szerggfinansowa

utatwiapgcych funkcjonowanie oséb niepetnosprawnyckradowisku.

Polskie przepisy prawne

Wedtug ustawy o pomocy spotecznepelieosprawn& oznacza niezdolrgé
do pracy w rozumieniu przepiséw o emeryturach taeim z Funduszu Ubezpiedze

Spotecznych albo zaliczenie do grupy inwalidéw leditymowanie si stopniem
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niepetnosprawnii w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowspotecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

WYKRES nr 30
Niepetnhosprawnd¢ —przyczyna zgtaszania gio pomoc w 2011 roku

84; 9%

Ozgtaszajacy sie o
pomoc z powodu
niepetnosprawno $ci

O pozostali

828; 91%

Zrodto: Dane z Gminnego fBodka Pomocy Spotecznej w Staebach — Analiza potrzeb i
efektébw pomocy spotecznej

WYKRES nr 31

Niepetnosprawnd¢ —przyczyna zgtaszania gio pomoc w 2012 roku

35; 4%

O zgtaszajacy sie o
pomoc z powodu
niepetnosprawno $ci

O pozostali

926; 96%

Zrodto: Dane z Gminnego fBodka Pomocy Spotecznej w Staebach — Analiza potrzeb i
efektébw pomocy spotecznej
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WYKRES nr 32

Dlugotrwata lub ciezka choroba —przyczyna zgtaszania eio pomoc w 2011roku

83; 9%

O zgtaszajacy sie o
pomoc z powodu
dtudotrwatej lub
ciezkiej choroby

O pozostali

828; 91%

Zrédto: Dane z Gminnego fBodka Pomocy Spotecznej w Staebach — Analiza potrzeb i
efektéw pomocy spotecznej

WYKRES nr 33

Dtugotrwata lub ciezka choroba —przyczyna zgtaszania gio pomoc w 2012 roku

16; 2%

O zgtaszajacy sie o
pomoc z powodu
dtudotrwatej lub
ciezkiej choroby

O pozostali

926; 98%

Zrodto: Dane z Gminnego fBodka Pomocy Spotecznej w Staebach — Analiza potrzeb i
efektéw pomocy spotecznej

Z pomocy naszego smodka w  roku 2011 roku skorzystaly 84 osoby
niepetnosprawne, 83 osoby dlugotrwale chgmej W 2012 roku 0s6b
niepetnosprawnych korzystaych z pomocy @odka byto 35, a diugotrwale chorych
byto 16. Z wykresow wynikaze o 7% zmniejszyto sizgtaszanie os6b o pomoc z w
powodu diugotrwatej choroby.
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Mimoze osoby niepetnosprawne swajta ducha wykazwaj optymizmzyciowy,
nie maze to jednak przestariaskali problemow, z jakimi mugzsie boryka. Problemy
zdrowotne i ich konsekwencje w oczywisty sposOb aogzaj udziat o0séb
niepetnosprawnych vyciu spotecznym, a zarazem i ekonomicznym. Dlatedyy, ché
troche umili¢ i utatwi¢ zycie osobom niepethosprawnym, gmina Steeby podejmuje
roézne inicjatywy. W 2005 roku, dgki dofinansowaniu zesrodkow Pastwowego
Funduszy Rehabilitacji Oséb niepetnosprawnych, @mimabyta samochdd
przystosowany do przewwenia osob niepetnosprawnych na wozkach. Przez rcddy
2012 i poprzednie shyt on nam do przewania 0sob niepetnosprawnych do szpitali, na
zabiegi rehabilitacyjne, wizyty u lekarza specjsliszy konsultacje lekarskie. Poza tym,
samochodem owym codziennie dowozidzieci niepetnosprawne do szkét

Poza tym dla oséb niepetnosprawnych zorganizowaseingegracyjne
spotkania optatkowe przy wspoétudziale Wojta GmiRyzewodniczcego Rady Gminy
oraz cztonkdéw Stowarzyszenia ,, Pomdy Innym”, ktére to jest gtdwnym organizatorem
. Na Wigilie zostaty przywiezione osoby chore i niepetnosprawne

Osoby niepelnosprawne korzygtaj z transportu nie ponaszzadnych

kosztow. Koszty te w petni ponosi gmina.

4.4. Trudnosci w przystosowaniu dozycia po zwolnieniu z zakfadu karnego
Grupe klientow pomocy spotecznej stanawez osoby zwolnione z zaktadow

karnych. Pomoc przyznana tym osobom ksztattowataastpujaco:

WYKRES nr 34

Trudnosci w przystosowaniu dozycia po zwolnieniu z zaktadu karnego —przyczyna
zgtaszania s 0 pomoc w 2011 roku
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40; 7%

O zglaszajacy sie o
pomoc po wyj $ciu z
zaktadu karnego

O pozostali

570; 93%

Zrodto: Dane z Gminnego fBodka Pomocy Spotecznej w Staebach — Analiza potrzeb i
efektébw pomocy spotecznej

WYKRES nr 35

Trudnosci w przystosowaniu dozycia po zwolnieniu z zaktadu karnego —przyczyna
zgtaszania g 0 pomoc w 2012 roku

42; 5%

Ozgtaszajacy sie o
pomoc po wyj $ciu z
zaktadu karnego

O pozostali

795; 95%

Zrodto: Dane z Gminnego fBodka Pomocy Spotecznej w Staebach — Analiza potrzeb i
efektéw pomocy spotecznej

Z powodu trudnéci w przystosowaniu deycia po zwolnieniu z zaktadu karnego w 2011
roku jak i w 2012 roku zgtosity ¢i5 rodzin.

4.5. Alkoholizm

Alkoholizm jest jednz grup dysfunkcyjnych, ktora aftpg jest pomog
Gminnego QGrodka Pomocy Spotecznej stangwosoby uzalenione od alkoholu.
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Nadwywanie alkoholu stanowi dzjeden z najpowaniej szych probleméw jako rozmiar
| niszczycielskie dziatanie daje ¢sizaobserwowa wsrod podopiecznych pomocy
spotecznej.

Alkohol jest przyczyn znacznych strat z powodu zmniejszonej wydsgno
produkcji i kosztéw ochrony zdrowia. Powoduje zmacos¢ nastpstw' zdrowotnych,
przyczynia s} do zwkkszenia umieralnii@i i stanowi duae obcazenie dla systemu
ochronnego zdrowia. Alkoholizm jest przycaymaburzé porzdku publicznego, takich
jak przestpstwa kryminalne, zabdjstwa i przemoc. Jest rowrggdwrg przyczymn
rozpadu rodziny, przemocy domowej i przemocy watligeci, stanowjc znaczne
obcizenie dla systemu pomocy spotecznej.

Picie alkoholu zwykleagtzy st z paleniem tytoniu i zywaniem innych
substancji psychoaktywnych wspétdzigtag tymi i innymi czynnikami ryzyka
zwickszeniu zachorow®si umieralndgci.

Z problemem nagywania alkoholu pracownicy socjalni spotykagie od
wielu lat, niepokajcym jest jednak fakt wzrastania liczby osob uzailenych od
alkoholu i obntania wieku pierwszego z nim kontaktu. Problem ngd@ania alkoholu
przez podopiecznych pomocy spotecznej jest bardmonplikowany poniewa obok
alkoholizmu wystpuja zaburzenia komunikacji wulzy czionkami rodziny, bieda,
bezrobocie, problemy wychowawcze i zdrowotne, inmaleznienia, wchodzenie w
konflikt z prawem. Zjawisku nadywania alkoholu ogsto towarzyszy zjawisko
przemocy fizycznej i psychicznej stosowanej zarowvmbec dorostych jak i dzieci.
Praca z zaburzonymi klientami GOPS jest bardzantmudiugotrwata i aisto skazana na

niepowodzenie.

Osoby uzalenione od alkoholu obgte pomoa Gminnego Gsrodka Pomocy
Spotecznej w Stardrebach
Rok 2011 2012

llo$¢ os6b 9 16

Zrédto: Dane z Gminnego fBodka Pomocy Spotecznej w Staebach — Analiza potrzeb i
efektéw pomocy spotecznej
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Pomo@g w pracy z alkoholikami pracownikom socjalnym pragdz:

* Gminna Komisja Rozwzywania Problemow Alkoholowych
* punkt konsultacyjny przy GKRPA
» Poradnia Uzateien w Ptocku

* Kuratorzy Sdowi

W celu usprawnienia pomocy rodzinom, w ktérych tyyaje przemoc pracownicy

socjalni i policja stosgjprocedu¢ niebieskich kart

Najwazniejsze problemy wyspujace w Gminie Starmeby wynikaace ze spaywania i

nadwywania alkoholu

|. Degradacja os0b i rodzin uzafeonych od alkoholu.

2. Uzalenienia jako zalenos¢ przyczynowo-skutkowa railzy bezrobociem, ubdstwem
| uzaleznieniem.

3. Obnianie s¢ wieku inicjacji alkoholowe,.

4. Zwickszenie cgstotliwosci siggania po alkohol i narkotyki przez dzieci i mtodzie
5. Niewystarczajca wiedza dorostych dot. probleméw uzalen, miejsc i sposobow
szukania pomocy

6. Wystpowanie przemocy domowej i innych dysfunkcji w rimilz z problemem
alkoholowym

7. Brak wystarczapej liczby specjalistow do pracy w zakresie proldam
alkoholowych.

8. Przesipstwa i wykroczenia popetnione przez osoby niéikme Spaywanie alkoholu

w miejscach publicznych.
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Ill. MAPA PROBLEMOW SPO+ECZNYCH
GMINY STARO ZREBY

Przedstawiona w rozdziale Il niniejszeategii diagnoza problemow spotecznych
w gminie pozwala na sformutowanie podsumowaniaalaste wnioskow z diagnozy
oraz sporgdzenie mapy probleméw spotecznych do razania.

Zapoznajc sk z aktualnym stanem istniglych w spoteczestwie problemow
uzna& nalery ze nie g one jednorodne. Inaczej ksztadiigic w srodowisku miejskim a
inaczej w srodowisku wiejskim. Podobnie #0ie rozmieszczone jest gaénie ich
wystepowania. Wegksze w duych skupiskach ludroi (miasto) mniejsze w mniejszych

srodowiskach (wsie).

Jezeli przyjmiemy za kryterium przyczyny powstawani@lglemow spotecznych
W naszej gminie, to wg wiellkoi ich wystpowania w 2012 roku, do najgkiszych
naleza:
1. Ubdstwo — 52%,
Bezrobocie — 40%,
Diugotrwata choroba — 2%,

Niepetnosprawna@ — 4%,

a & D

Pozostate — 1%.

WYKRES nr 36

2% 4%1%

O ubdstwo

B bezrobocie
Ochoroba

O niepetnosprawno $¢

53% pozostate

40%

Zrodto: Dane z Gminnego fBodka Pomocy Spoteczne j w Stagbach — Analiza potrzeb i

efektéw pomocy spotecznej
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Jezeli spojrzymy na problemy spoteczne od strony padowej to naley postawé

whnioski:

1) bezrobocie i narkomania — dega najbardziej ludzi miodych,

2) alkoholizm — jest problemem ktéry dotyczyznych grup wiekowych a
bardzo niepokacym zjawiskiem jest wczesnezganie po alkohol w wieku
8 — 10 lat oraz tze w kregach ludzi uzalenionych od alkoholu coraz
czescie] g kobiety, kobiety matki,

3) niepetnosprawni oraz diugotrwate choroby — @xiej wystpujs z

naturalnych przyczyn u ludzi starszych lub starych.

Rozmiary probleméw spotecznych w odniesieniu do npiotbw okré&lonych grup
spotecznych, czysrodowisk pozwalaj nakréli¢ podstawowe Kkierunki dziada

zmierzajce do ich likwidacji lub zminimalizowania.

Kierunki dziatah w zakresie pomocy spotecznejrsastpujace:
1) ograniczanie skutkow bezrobocia poprzez :
- organizag} robot publicznych i interwencyjnych,
- stwarzanie dogodnych warunkéw do powstawania n&nier gminy
nowych miejsc pracy.

2) ograniczanie skutkow ubéstwa, ksztattowaniérod dorostych umiefnosci
racjonalnego gospodarowania skromnynmadkami finansowymi i poszukiwania
pracy — poprzez merytoryczna pgaw srodowisku pracownikéw socjalnych i
stuzb specjalistycznych: socjolog, psycholog,

3) szeroko zakrojona pracassd miodego pokolenia zmieraap do eliminowania
popularndci niekorzystnych zjawisk (alkoholizm i narkomaniajaz wpajanie
nowatorskich form rozwoju intelektualnego i posaudmia dla siebie pracy —
poprzez realizagjgminnego programu profilaktyki i rozgdywania probleméw
alkoholowych, zwalczania narkomanii, zagospodaraesvamolnego czasu czy

rozwoju, aktywnych form likwidacji bezrobocia,
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4) przeciwdziatanie wszelkim formom patologii spoteegn- poprzez realizag]
programu ,bezpieczna gmina”,

5) usprawnienie zycia dla 0sOb niepetnosprawnych — poprzez likwiglagy
srodowisku barier architektonicznych oraz pomoc wpeipianiu codziennych
podstawowych funkcji cziowieka w tym movosci pracy dla tej grupy
spotecznej.

. Wérdd najwaniejszych znalazty si

1. Zamykanie si w swoichsrodowiskach

2. Brak integracji spotecznej

3. Niezagospodarowany czas wolny miodzie
Poza tym zauwano problemy dotycce:

1. Problem ,odpowiedzialriei” rodzicielskiej, brak wspéipracy Rodzicow ze

szkoh

2. Uzalenienia

3. Wyludnienie s wsi

4. Bezrobocie

5. Znieczulica mgdzy ludzmi

6. Rozwarstwienie spotecastwa

7

Bierngs¢

Problemy :

ZAMYKANIE SI E W SWOICH SRODOWISKACH

Przyczyny :

Brak miejsca spotka wstyd przed ujawnieniem problemu, brak przglikda maty
kontakt medzy gsiadami, odsuwanie problemu, bieséd obogtnos¢ ) spoteczna |,
zanikanie w¢zi sasiedzkiej, niska samoocena, braki finansoweatanpromocja

wydarze.
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Skutki:

Brak efektow, brak przyktadu pozytywnego dziatamawarstwienie giprobleméw,
ujawnienie w srodowisku trudnego problemu, brak potrzeby spotkaniejsca ),

biernc¢ ( obogtnosé¢ ) spoteczna.

Kto rozwigzuje problemy w gminie?

Szkotfa, Stowarzyszenie ,Poumdy Innym”, Gmina, GOPS ( konsultacyjny punkt ),
GOK, Stra, Klub sportowy, Gminna Komisja Rozyywania Problemow
Alkoholowych.

Miejsca rozwazania problemu /6w:

Swietlica klubowa, Festyny rodzinne (og6lnogminoeszerszym zagju ), Zawody
strazackie, Mecze, zawody sportowe, Spotkania w GOK -Spotkania w remizie,
Punkt Konsultacyjny przy Uerdzie Gminy w Stararebach ( dziatalnig psychologa,
pedagoga), GOPS.

Wizja:

otworzenieswietlicy

dodatkowe zagfia dla dzieci ,mtodzigy dorostych
- festyny
- szkolenia

- $cista wspotpraca z GOPS
- Scista wspotpraca z KomigjRozwigzywania Problemow Alkoholowych

- $cista wspoltpraca ze Stowarzyszeniem

$cista wspotpraca z  Klubem Sportowym
- Scista wspotpraca ze Szlkot
- Scista wspotpraca z Punktem Konsultacyjnym
- organizowanie wspolnych np. wyjazdéw do tedtma dla spoteczsstwa w miag

posiadanycKrodkow finansowych
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Jakich informaciji potrzebujemy dla petnego rozpouaaebranych problemoéw

spotecznych ?

Sytuacje materialne, potrzeby miesm@w, zdarzé losowych, zainteresowanie,
zrodla uzalenien, bezpieczéstwo, dwiata , kultura, pomoc spoteczna, grupy

nieformalne, instytucje dziatgje w gminie.

Zrodia informac;ji

GOPS, Szkota, GMINA, POLICJA,&dek Zdrowia, SOLTYS, Stowarzyszenie, O
S P, G O K, Klub sportowy, Punkt Konsultacyjny, &&, Mieszkacy, Pracodawcy.

Kto odpowiada za pozyskanie danych

Pracownicy socjalni, dyrektor , wychowawcy, lekakierownik GOPS — u, WOJT,
informacja o wydarzeniu w rodzinie, komendant, £t3®S, prezes , czionkowie,
prezes OSP, pedagog , psycholog , prawnik, keloGOK, proboszcz, GOPS, UG,
Kierownik zaktadu pracy.

53



INTEGRACJA SPOLECZNA

Jak oceniamy poziom integracji spotecznej w nagagpie?

1

2

3

Wiezi pomidzy
mieszkacami g luzne,
spoteczné¢ charakteryzuje

Mieszkaicy w matym
stopniu identyfikug sie ze
spotecznécia i jej

Wystepuja stabe wgzi
migdzy mieszkacami.
Wystepuja nieliczne

wysoki poziom obajtnosci sprawami. Brak przejawy wzajemnej
spotecznej. Zzaangaowania pomocy i wspolnych
spotecznego mieszkadw. dziatan.
4 5 6
Wystepuja pozytywne | Wystepuja liczne przejawy| Spotecznéc jest mocno
wigzi migdzy samopomocy. Spoteczéio | zintegrowana, wspotdzial
mieszkacami, jest zintegrowana. ze sol, wysepuja bardzo

podejmowanegwspolne
dziatania w zakresie spra
spotecznych.

v

Mieszkacy identyfikup
Sie ze spoteczniwia.

czeste wspodlne dziatania,
mieszkacy mocno
identyfikuja si¢ ze
spotecznécia.

157)

Co konkretnie mgna zrobé aby poprawd integracg spoteczg mieszkacoéw naszej

gminy?
- promocja
- spotkania
- szerokie informacje
- KGW

-swietlice srodowiskowe

- wspolne wydarzenia

- wspolne czyny spoteczne, ,wspolna praca”

- kota zainteresowia

- wspolne decyzje, wspolne planowanie

NIEZAGOSPODAROWANY CZAS WOLNY

DZIECI | MLODZIE ZY
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Przyczyny:
. brak opieki rodzicielskiej

. brak lokalnych ,lideréw”
. ,marazm” dorostych

. wygodnictwo dorostych

1
2
3
4
5. brak infrastruktury-przedszkol&vietlice, kota zainteresowia
6. brak finanséw

7. biernag¢ mtodziery

8. brak pomystéw na gplzanie wolnego czasu

9

. brak reklamy lokalnych przedsvzieé¢

Skutki:
chuligaiskie wybryki

=

rozboje

niewykorzystanie potencjatu mtodzie
powielanie ztych wzorcow

brak aspiracji i ambicji

stabe wyniki w nauce

N o o bk w0 D

uzywki wsrod miodziey

Co mae niwelowd& negatywne skutki niezagospodarowanego czasu waheg

[

. Szkota, GOK, organizacje

2. Zajecia sportowe, wycieczki, dodatkowe @ap, wystpy

3. Podniesienidwiadomaci rodzicow, organizacjéwietlic z dobrze pracagymi
liderami i bogad ofertg, rozreklamowanie imprez

4. Wspolne przedsizigcia 0s6b skupionych wwietlicach, imprezy integracyjne,

wszyscy rodzice wypetnigjswop role

W ramach prob ograniczania, minimalizowania a nameielowania problemow

spotecznych Gminy Statceby, realizowany jest nggiujacy projekt:
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Projekt systemowy — Program Operacyjny Kapitat Ludzi

Rok 2008 2009 2010 2011
Tytut roboczy Projekt Aktywna Aktywna Aktywna
projektu systemowy — integracja wl . : : .
e integracja w| integracja W,
program gminie Starareby
operacyjny gminie Starareby | gminie
Kapitat Ludzki Starareb
Aktywna y
integracja w
gminie Starareby
Czas realizacji 01.02.2008 -01.01.2009 -+ 01.01.2010 <+ 01.01.2011
31.12.2008 30.12.2009 31.12.2010 31122011
Cel projektu Cel gtéwny Cel gtéwny Cel gtéwny Cel gtéwny
projektu to projektu to projektu to projektu to
podniesienie podniesienie wsparcie dla zwickszenie
poziomu poziomu rodzin aktywndgci
aktywnaci aktywnaci wychowupcych zawodowej 10
zawodowej oraz | zawodowej oraz | dzieci 0s6b z gminy
zdolnaci zdolnaci niepetnosprawne,| Starareby
zawodowej 0s6b | zawodowej oséb | pobierajce zagraonych
bezrobotnych, bezrobotnych, swiadczenia wykluczeniem i
odniesienie ich odniesienie ich pomocy umazliwienie im
kwalifikacji kwalifikacji spotecznej w wejscie lub
zawodowych, zawodowych, wieku aktywacji | powr6t na rynek
motywacja os6b | motywacja os6b | zawodowej, pracy w okresie
do dziatania, do dziatania, niezatrudnieni lub| realizaciji
podniesienie podniesienie zatrudnieni, projektu
poziomu poziomu zagraeni
samooceny samooceny wykluczeniem
spotecznym
Beneficjenci —{ Projekt Projektem Rodziny Projekt
korzystajcy z | skierowany do 10| objetych  zostato wychowupce skierowany dd
projektu 0s6b z terenu 10 0s06b| dzieci 10 oso6b z gminy
gminy Stardreby | dotknietych niepetnosprawne,| Starareby
korzystajcych ze | problemem pobierajce zagraonych
Swiadcze alkoholowym, swiadczenia wykluczeniem z
pomocy korzystajjcych ze| pomocy rynku pracy.
spotecznej, ktore | swiadczeé spotecznej W
nie pracw i s w | pomocy wieku aktywacji
wieku aktywndci | spolecznej, ktore zawodowej,
zawodowej w nie pracuy i s3 w | niezatrudnieni lub
szczegOlnéci wieku aktywndci | zatrudnieni,
nalezacych do zawodowej oraz zagraeni
ponizszych grup: | osoby nieaktywne wykluczeniem
diugotrwale zawodowo Z spotecznym.
bezrobotnych oraz uwagi na opiek
0s0b nad dziémi lub
nieaktywnych innymi  osobami
zawodowo z zaleenymi, osoby
uwagi na opiek | diugotrwale
nad dziémi, a bezrobotne.
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takze 0s6b z Dziatania projektu

otoczenie 0s6b | obejmup réwniez

zagraonych otoczenie tych

wykluczeniem os6b tj. rodzig

spotecznym. oraz spotecznig

lokalng.

Wktad wtasny 8.400,00 zt 13.728,13 zt 12.226,00 zt | 15.750, 00 zt
Wartas¢ projektu 79.905,00 zt 130.744,13 zt 116.438,10 zt | 150.000, 00 zt

Opracowana w dalszej gzi strategia rozwizywania problemow spotecznych w gminie

w sposéb szczegotowy st bedzie realizacji okrdonych wyzej kierunkow dziata.
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V. STRATEGIA ROZWI AZYWANIA
PROBLEMOW POMOCY SPOLECZNEJ
W LATACH 2013 — 2018.

1. POMOC NA RZECZ RODZIN DOTKNI ETYCH PROBLEMEM
BEZROBOCIA | UBOSTWA.

W roku 2012 Gminny &odek Pomocy Spotecznej spod wszystkich
swiadczeniobiorcow (tj. 792 rodzin) — 730 rodzinzgtmato pomoc z powodu ubdstwa

lub bezrobocia — czyli jest to ok. — 92% z tego:

WYKRES nr 37

008%

O Ub6stwo

9 B Bezrobocie
W 40% W52%

OPozostate

Zrodto: Dane z Gminnego fBodka Pomocy Spotecznej w Staebach — Analiza potrzeb i

efektéw pomocy spotecznej

Obie przyczyny ubostwo i bezrobocigcty sic ze sob nierozerwalnie. Granica
rozdzielenia ich czasami jest bardzo trudna, zacsgt W diagnozie sytuacji datosi
zauway¢ wzajemne przetenie s¢ tych zjawisk mniejsze na wksze i weksze na
mniejsze. Sytuacja taka spowodowana jest zgidefinicji bezrobotnego, gdzie
warunkiem jest rejestracja w PUP. Wiele os6b mims ibezrobotnymi w sensie faktu -
nie pracuyy — nie dokonuj rejestracji, poniewa nie przystuguje im zasitek dla

bezrobotnych.
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Powszechnie nazywamy ¢ruge ,,bezrobocie ukryte”. Z tej racji jako przyczypomocy
spotecznej podaje eiubdstwo. Bezrobocie jest nagstsz przyczyry powstawania
ubostwa bo w ponad 90 %, pozostale przyczyny tordokewsé, brak umiegtnosci
kierowania wiasnyntzyciem, alkoholizm i in.

Bezrobocie to zjawisko towarzygz gospodarce rynkowej, oznacza brak pracy
zarobkowej dla os6b zdolnych do jej wykonywaniaekldrupcych cle¢ jej podgcia.
Brak pracy powoduje brakrodkéw dozycia a co za tym idzie rodzina popada w stan
ubostwa. Bardziej dotkliwy im daej cztonkowie rodziny nie magznale¢ zatrudnienia.
Likwidujac lub zmniejszajc skutki bezrobocia bezp@ednio wptywamy na ztagodzenie

zjawiska ubostwa.

Cel strateqgiczny

Celem dziata zmierzagcych do likwidacji lub zmniejszenia skutkdw bezrolzo i
ubdstwa jest:

- wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy

- przeciwdziatanie i eliminowanie negatywnych skutka@sychospotecznych.

Osiagniecie tego celu &dzie maliwe poprzez realizagjzada.

Adresaci dziatan Podstawowe zatgenia strategii — kierunki Realizatorzy
dziatan
1 2 3
Grupa osob 1. Budowa sieci wspoOtpracy rdzy instytucjam
bezrobotnych I organizacjami pozagdowymi dziatajcymi
z terenu gminy na rzecz problemu bezrobocia m.in. PUR

Ptocku, zaktady pracy na terenie gminy, GGl w
Stararebach, poradnie i inne.
- podejmowanie »alan zmierzagcych dog Organy Gminy

tworzenia na terenie nowych miejsc pracy|
- organizacja prac interwencyjnych i rol

publicznych, Organy Gminy

59



- organizacja w ramach programu ,,pierw
praca” stay absolwenckich,

- mobilizowanie podopiecznych do szuka
zatrudnienia 1 usamodzielniania ¢si -
zawieranie kontraktow,

- przeciwdziatanie uzakmieniu
swiadczeniobiorcow od instytucji pomo

spotecznej.

. Réznicowanie form pomocy adresowanej

rodziny bezrobotnego, a nie tylko do nie

samego z zachowaniem zasa

indywidualizacji procesu pomagania.

- stosowanie negocjacyjnego syste
zawierania kontraktow z klientami

- GOPS.

. Stosowanie formy wyplaty zasitkow

przeznaczeniem na okitene cele.

a) w udzielanej pomocy stosowatopniowanig
przyznanej pomocy Stopniowo zmniejsgs
wysoka¢  zasitkow  przy  kolejnych
wyptatach.

- priorytetem ohj¢ ochror dzieci (zakuy
wyposaenia do szkoty, ciepty positek
szkole, pomoc w organizowar
dzieciom wypoczynku i in.),

- przyznana pomoc winna zabezpiet
podstawowe potrzeby  zywnosci,
srodkow higieny osobistej w

gospodarstwie domowym i in).

do
200

PUP

GOPS

GOPS

GOPS

GOPS

GOPS
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Uczenie rodzin w ktorych wygbuje bezroboci

D

prowadzenia gospodarstwa domowego w nowej

sytuacji gospodarczej i gospodarowania

skromnymisrodkami finansowymi.

umazliwienie dla osob  dotketych
bezrobociem korzystania z beaftych
porad psychologa

udzielanie w formie bezptatnej por
prawnych

w zakresie praw i obowzkow,
organizowanie kurséw pomo
bezrobotnemu

z podziatem na grupy problemowe,

organizowanie grup SamopomMOCOWY

Z 0sOb ktore poradzity sobie z problemen

=)

GOPS

GOPS

GOPS

GOPS

Grupa 0so0b
zyjacych w

ubdstwie.

1. Pomoc materialna i rzeczowa zaspokgjal

podstawowe funkcjeyciowe:

wyptata zasitkOw,
pomoc w naturzézakup wgla, positek dlg
potrzebugcych),

organizowanie z okazjiSwiat Bozego
Narodzenia

I Wielkanocy zbiorki zywnosci i
przekazywanie jej ubogim,

prowadzenie akcji zbiorki i rozdawar
ubogim odziey, a take rzeczy d
wyposaenia mieszk& meble, spra

gospodarstwa domowego.

2. Whaczenie s pracownikow socjalnych w akg

charytatywne organizowane na terenie gn

lub wiasne ich inicjowanie i prowadzenie.

je

GOPS

GOPS

GOPS

GOPS

GOPS

61




Pomoc dla oséb bezrobotnych i znajgych s¢ w ubostwie nie mae ograniczé sie
jedynie do swiadczé finansowych. Konieczne jest prowadzenie intensywpracy
socjalnej, ktérej celemghlzie ksztattowanie u bezrobotnych odpowiedzigthaa swoj

los | umiegtnosci przystosowania sido samodzielnegaycia w obecnej rzeczywistoi.
Problem bezrobocia jest wielkim problemem spoteaznyowe] rzeczywisKri
gospodarczej kraju. Dfiugotrwata, systematyczna pompe strony instytucji
odpowiedzialnych za realizacprogramu pomocy spotecznej nie jest lekiem na jego
likwidacje ale pozwala w diym stopniu ztagodzi spotecznie negatywne skutki tego

zjawiska.

2. POMOC NA RZECZ RODZIN Z PROBLEMAMI OPIEKU NCZO —
WYCHOWAWCZYMI LUB SIEROCTWA.

Rodziny z truddoiami opiekuiczo — wychowawczymi gs podstawy do
udzielania pomocy spotecznej przede wszystkim zglasm na prawidiow ochror i
rozwaj zyjacych w niej dzieci. To niekorzystne spotecznie Zgkw skrotowo okrdane
jest jako bezradrid.

W 2012 roku z powodu bezradiwo pomoc otrzymato 13 rodziny tj. 2% ogétu udziedpn
pomocy.
WYKRES nr 38

02%

O Bezradno $¢

B Pozostate

W 98%

Zrédto: Dane z Gminnego fBodka Pomocy Spotecznej w Staebach — Analiza potrzeb i
efektéw pomocy spotecznej
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Najczsciej niezaradng rodziny w wypetnianiu swoich funkcji w tym najistoejszego

wychowania i opieki wkasnych dzieci, jest spowodoaaakimi zjawiskami jak:

uzaleznienie odsrodkow psychotropowych

- przemoc w rodzinie

- zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego w sytubcjakryzysowych
(bezrobocie, odégie lub zgon wspotmabnka)

- problemy w petnieniu rol rodzicielskich, mahskich, zawodowych wytajace
sie w postaci niedojrzakezi emocjonalnej, problemach we wspg@iu z ludzmi,
trudnaciach adaptacyjnych, niezaradob w prowadzeniu gospodarstwa
domowego

- problemy wychowawcze wWrodowisku rodzinnym, szkolnym ujawriage s¢ w

postaci zachowa buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, tamampezez

dzieci i mtodzie panujcych obyczajéw norm i warfoi.

Na srodowisko rodzinne skiladgjsie: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w
domu, warunki materialne i zdrowotne, stapigvyksztatcenia rodzicéw i ogdlna
struktura srodowiska. Zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny plee wszystkim
niekorzystnie wptywa na sytuag dzieci i na ich w§z z rodzi. W wielu sytuacjach
dzieci pochodgce z takich rodzin pozostawiong same sobie, wksza¢ wolnego czasu
spedzap wsrdd rowignikOw na podworku, cgciej pojawiaj Sie u nich problemy w
szkole. Dzieci odrzucone przegrodowisko rodzinne szukgj akceptacji wrod
rowiesnikow, taczg si¢ w grupy subkulturowe, zaczynayvagarowa, uciek& z domu i
popadé w konflikt z prawem.

Problemy opiekaczo — wychowawcze, przemoc w rodzinie , konflikty
migdzypokoleniowe wielokrotnie gs przyczyry umieszczania dzieci i miodzie w
placowkach opiekiczo- wychowawczych lub resocjalizacyjnych a dlaodéych ofiar
rodzinnej przemocy gs powodem szukania schronienia i porad w placowkac
organizacjach pomocowych. Jak wykazano w diagndzieci w placowkach opiekiczo
— wychowawczych ddz rodzinach  zagpczych znajdy sie takze
z powodow tragedikyciowych np.smierci obojga rodzicow. Sieroctwo jest zjawiskiem

ktore wymaga od sil spotecznych nie tylko zabezpieczenia potrzebvioytt sierot,
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ale take pracy psychologa. Problemy psychikesto w sytuacjach utraty rodzica lub
rodzicow mog spowodowa skutki nieodwracalne. Natg dlatego zwracaduzg uwag

na psychik takich dzieci i udzielaim szerokiej pomocy.

Cel strateqgiczny

1. Celem strategicznym podejmowanych dziaomocy spotecznej w rodzinach, ktore
maja problemy z powodu bezradobkompleksowe otoczenie opwekvszystkich jej
cztonkow i przywrocenie jej lub uksztalttowanie pbaynych zasad funkcjonowania
tej podstawowej komorki spoteczne.

2. Celem pomocy dzieciom ktore wychowugie poza wiasa rodzing jest doskonalenie
systemu opieki aby ich proces wychowawczy nie agitieod przygtych norm i

prawidtowo przygotowywat ich do samodzielnegaia.
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Adresaci Podstawowe kierunki strategii — kierunki | Realizatorzy
pomocy dziatan
1 2 3
Rodziny 1. Kompleksowa i profesjonalna pom
w ktorych w rozwigzywaniu problemoy
wystepuje wystepujacych w rodzinie.
przynajmniej |-umazliwienie  osobom  potrzebagym
jedno zjawisko |pomocy udzielanej przez konsultantow:
powodujce jej |pedagogdéw, psychologéw, prawnik§ GOPS,
,bezradn&” | socjologow konsultanci
-opracowyware przez pracowniké
socjalnychi konsultantow wraz z rodzit GOPS,
planu pracy w celu rozwzania sytuacj konsultanci
kryzysowej
-podpisywanie  kontraktow dotyszych GOPS
wspotpracy rodziny z  pracownikie
socjalnym.
2. Zorganizowanie wsparcia dla ofiar GOPS
przemocy.
- organizowanie grup wsparcia oddziel GOPS
dla kobiet, dzieci i miodziey a nawet dlz
mezczyzn, GOPS
- stworzenie wg maiwosci schronienia dl
kobiet i dzieci w ktérych wyspuje
przemoc, na okresy krotkotrwate,
- pomoc rzeczowa lub finansowa na nauk GOPS,

dla dziecii wyptata stypendiow

charakterze socjalnym, gmy positek i in.
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3. Dzialania z zalkesu budowania sie

wspotpracy z instytucjami

organizacjami pozagzlowymi -
Centrum Psychologiczno Pastoralng
Osrodek

Kryzysowej, Dom Samotnej Matki.

.Metanoia”, Interwencj

- doskonalenie systemu informowa
o mazliwosciach uzyskania pomocy prz

osoby potrzebygre (strona internetowa).

Rodzina w 1. Rozeznawanie na ligco sytuacji dzieg
ktorej dziecko w rodzinach i sygnalizowanie potrzi GOPS,
przebywa w podejmowania dziafa PCPR
placéwce 2. Kierowanie spraw o pozbawienie pr
opiekwczo - rodzicielskich. GOPS,
wychowawczej| 3. Praca z rodzig biologiczry PCPR,
przygotavujaca ja do powrotu dziecka| Kurator
placowki opiekticzo —wychowawczej sgdowy
- w sytuacjach gdzie rodzina by
przyczyry odebrania czasowe( GOPS,
dziecka. PCPR
Rodziny 1.Wspétpraca z Poatowym Centrun
zastpcze Pomocy Rodzinie w Plockuv zakresi¢ GOPS,
w ktorych rodzin zasfpczych na terenie gminy PCPR
umieszczono |(prowadzenie rodzin zagtczych jes
dzieci zadaniem powiatu).
1. Opiniowanie i kontaktowanie z PCEFH
os6b zgtaszagych gotow@d GOPS,
prowadzenia rodzinnej opieki zegtzej, PCPR
2. Wspieranie psychologiczno -
pedagogiczne o0s6b  prowadych| GOPS

rodzinrg opieke zastpcz.
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3. Zabezpieczenie w gminnym zaso
mieszkaniowym (mieszkania komuna| organy
i socjalne) mieszka dla o0s6f gminy
opuszczajcych placowki opiekficzo
wychowawcze.

4. Udzielanie pomocy matefizej osobon] GOPS
opuszczajcym placéwki opiekticzo —
wychowawcze na zagospodarowanie.

5. Wczesne rozpoznawar, GOPS
nieprawidtowdci
w funkcjonowaniu rodziny GOPS
sygnalizowanie probleméw do PCPR.

6. Zaznajamianie gize sposobami pracy

rodzimg zastpca.

3. POMOC NA RZECZ OSOB NIEPEXNOSPRAWNYCH | Z DEUGOT RWAL A
CHOROBA.

Osoby niepetnosprawne stangwizes¢ spoteczastwa, ktére aby funkcjonowana miae
swoich maliwosci, rozwijac swoje zainteresowania, usprawiiaie i integrowa& z
lokalng spotecznécia musi mi€ silne wsparcie w instytucjach pomocowych
dziatapcych na rzecz osob niepetnosprawnych.

Wsréd wszystkich rodzin objych pomog w 2012 r. rodziny z osgbniepetnosprawa
stanowity 4%, a rodziny z osobami dtugotrwale cimoir2%
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WYKRES nr 39

04% m2%

O Niepetnosprawno $¢
l Diugotrwata choroba
O Pozostate

094%

Zrodto: Dane z Gminnego fBodka Pomocy Spotecznej w Staebach — Analiza potrzeb i

efektéw pomocy spotecznej

Cel strateqiczny

Dziatania pomocy spotecznej na rzecz o0sOb niepptawmych zmierzaj do

wyréwnaniazyciowych szans tej grupy spoteczne,.

Osiagniecie tego celu édzie maliwie poprzez realizagjnasépujacych zada:

Adresaci pomocy| Podstawowe kierunki strategii- zadania do| Realizator
realizacji
1 2 3
Osoby 1. Dziatania z zakresu pracy socjalnej:
niepetnosprawne |-diagnozowanie srodowiska 0s0 GOPS
niepetnosprawnych,
GOPS

- efektywne poradnictwo wspiegge

osoby niepetnosprawne psychologicznie

- motywowanie 0s6b niepetnosprawny
do aktywnej pracy rehabilitacyjnej,

- tworzenie wspolnie z rodzinw ktérej

, + konsultacje

GOPS,
Gabinet
Rehabilitacyjny
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zyje osola niepetnosprawna plang
pracy i pomocy,
- organizowanie grup wsparcia dla rod
w ktorych zyja osoby niepetnosprawi

z uwzgkdnieniem praktycznej nau

pielegnacji [ rehabilitacji 0s6| Rehabilitacyjny

niepehosprawnych np. nauka karmier
ubierania, mycia,
- stworzenie bazy danych i udgghianie
informacji osobom niepetnosprawny
o dostpnych formach pomocy
procedur zatlatwiania  formalsa
zakupu sprgtu  rehabilitayjnego,
nawigzania wspélpracy z grupam

pomocowymi.

2. Dzialania w  zakresie $wiadczenig
ustugowych form pomocy:

- przyznawanie [ zabezpieczal

realizacji ustug opiekiczych i Organy Gminy

pielegnacyjnych w miejsc
zamieszkania,

- przyznawanie [ zabezpieczal
swiadczenia  ustug  opiekiazych,
specjalistycznych dla sob Z
zaburzeniami psychicznymi,

- umieszczanie w catodobowych domg

pomocy spotecznej.

3. Likwidacja barier architektonicznych
obiektach ayteczndci publicznej oraz  w

zakresie budowy lub rozbudowy

GOPS

GOPS
Gabinet

GOPS

GOPS

GOPS

GOPS
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infrastruktury:

- budowa  pochyini umdiwi ajgca| Jednostki
pokon& schody (szkoty)dostosowanif organizacyjne
lazienek, przég (drzwi), korytarzy dlg gminy
0s6b poruszagych sé nha wozkach,

- pomoc dla o0s6b niepetnosprawny GOPS,
w korzystaniu zesrodkbw PFRON n
adaptacje wiasnych mieszk
(wypetnianie wnioskéw, realizacja

rozliczanie).

4. Budowa sieci wspoéipracy z instytucja
| organizacjami pozasdowymi:

- wspOipraca ze szkotami, sddkiem GOPS
Zdrowia ~w  zakresie  otoczen
kompleksovg opieky 0s6b
niepetnosprawnych

4. POMOC NA RZECZ OSOB _DOTKNIETYCH PROBLEMEM
ALKOHOLOWYM.

Wedlug najnowszej teorii zespot uzatenia od alkoholu jest chorglehroniczi
i postpujaca, ktéra zaczyna sii rozwija bezswiadomdaci osoby zainteresowanej,
polega na niekontrolowanym piciu napojow alkoholotvy i mae doprowad# do
przedwczesn&mierci.
Z powodu choroby alkoholowej w 2012 roku korzystatpomocy tylko 16 rodzin, co

stanowi 2% udzielanej ogoétem pomocy.
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WYKRES nr 40

02%

O Problem alkoholowy
O Pozostate

098%

Zrédto: Dane z Gminnego fBodka Pomocy Spotecznej w Staebach — Analiza potrzeb i

efektéw pomocy spotecznej

Chorole alkoholows charakteryzuj nastpujace zjawiska:

codzienne wypijanie alkoholu w celu utrzymania aed@jgcego funkcjonowania,
regularne ale ograniczone np. do weekendow picigdiuilosci alkoholu,

Ciggi picia wystpujace naprzemiennie z okresami ta@sci,

objawy abstynenckie,

zmiany tolerancji na alkohol,

utrata kontroli nad piciem,

zaburzenia paraci | sSwiadomdaci,

nawroty picia po probach utrzymania okresowe] aiestyg;ji.

O uzalmieniu od alkoholu meemy mowé wowczas gdy co najmniej trzy

sparod wymienionych objawow wygbowaly co najmniej przez 1 migsi w Ciggu

ostatniego roku.

Nadi#ywanie alkoholu bardzo egto wynika z nieumiefnosci radzenia sobie z

problemami jakie niesieycie i w ostateczriei prowadzi do fizycznego i psychicznego

wyniszczenia jednostki. Alkoholik jest osplmiedojrzay emocjonalnie , skiorgndo

waha i wybuchowych reakcji radei lub rozpaczy, ktére mag prowadzé do

gwattownych nieprzemyanych zachorowa Cechuje go tale mata odporn@ na

frustracje, kryje w sobieck przed wygciem na jaw jego uzateienia. Jego kontakty z
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innymi ludzmi zazwyczaj dé&¢ plytkie i luzne, nasycone as wysokim poziomem

niepokoju.

Nadmierne spgwanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko ayciu
jednostki ale take w zyciu spoteczéastwa. Problemy, ktérych przyczyrjest alkohol
mog pojawk sig w réznych dziedzinach. Mana mowé o nasgpstwach rodzinnych,

problemach w pracy, tamaniu padku publicznego.

Nadiywanie alkoholu w Polsce jest jeda gtownych przyczyn rozwodow.
Réwniez konsultant prawny GOPS twierdzie najwecej pozwow rozwodowych
wnoszone jest z powodu alkoholizmu jednego z ca@nkodziny- najczsciej osoly
uzaleniong od alkoholu jest mgrczyzna. Bardzo waym skutkiem nadiywania
alkoholu jest pogarszanie¢sisytuacji ekonomicznej i spotecznej rodziny. Niez be
znaczenia jest wptyw alkoholizmu rodzica na rozwldgjeci, ktérezyja w atmosferze
ciggtego niepokoju, dku i napecia. Ucz sig destruktywnych dla siebie i otoczenia
zachowa. W wyniku trudnych déwiadczér zyciowych grozi im dezintegracja
osobowdci manifestujca s¢ w réznego typu zaburzeniach emocjonalnych. Badania
ukazup, ze co najmniej u 50% chorych na nerwidzieci zrodlem choroby jest
alkoholizm jednego z rodzicow. Reasugmujmazna jednoznacznie stwierdzize
alkoholizm zaréwno wyciu jednostki jak i wzyciu spotecznym zawsze powoduje straty.

Jak wynikato z diagnozy problemow alkoholowych m¢sci | niniejszej strategii
wsrod swiadczeniobiorcow GOPS 16 rodzin korzystato z poynaz powodu
nadwywania alkoholu.

Nie jest to petna liczba oséb i rodzin z tym pesbem, bowiem wielu
podopiecznych u ktérych pracownik socjalny zamavalub podejrzewa problem
alkoholowy, nie gwiadamia sobie uzataienia, a wielu problem ten ukrywa.

Alkoholizm jest problemem catej rodziny, prowadzo grzemocy, koalkoholizmu,
stanowi zagrgenie dla funkcjonowania biologicznego i emocjongmewszystkich
cztonkow rodziny. Cziowiek uzateiony szkodzi nie tylko sobie, swoim bliskim ale
rowniez osobom nie zwzanym z nim wgzami rodzinnymi. Skuteczna pomoc osobom i
rodzinom z problemami alkoholowymi polega na ufivaeniu ludziom dotkngtym t3

choroly podgcia leczenia. Powaym problemem w podejmowaniu dziatav tym

72



kierunku jest bierna postawa ludzi uzaie®nych od alkoholu. Podopieczni ci majw
wiekszaci postawy roszczeniowe, uwagg, ze jezeli nie pracy, to wianie pomoc
spoteczna ma obowzek ich utrzymé S przekonanize ich uzalenienie spowodowane
jest czynnikami zewgirznymi, nie chg pogodz¢ sie z myla, ze to wignie oni decydy

0 swojej sytuacjrzyciowej. Wielu podopiecznych GOPS-u, u ktorych pranik socjalny
podejrzewa problem alkoholowy, zaprzeczaalkohol ma jakikolwiek wptyw na jaké
ich zycia. W przypadku tych uzaleionych konieczne jest skonfrontowanie ich z

uzaleznieniem tj. przeprowadzenie interwencji swiadomienie im ich choroby.

Cel strateqgiczny

Celem dziata strategicznych w zakresie walki z tym spoteczipmoblemem jest :
- zminimalizowanie strat gospodarczych i spoteczrg/tytutu picia alkoholu.

- ochrona i wychowanie w trzeosci mtodych ludzi ( dzieci i mtodzigy ).

Osiggniccie tych zataonych celow jest mdiwe poprzez realizagjzada:

Adresaci Podstawowe kierunki strategii — kierunki Realizatorzy
pomocy dziatan
1 2 3
Osoby 1. Wypracowywanie i doskonalenie form pomc
uzaleznione i leczenia dla osOb uzadeionych
od alkoholu 1) , pomocy psychologa, psychiatry, konsultacje

2) rozpatrywanie wnioskdw o0 leczen
rozmowy terapeutyczne, GKRPA

3) zatrudnienie wg potrzeb lekarza psychiatry. GKRPA

GOPS
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Rodziny

w  ktérych zyja
osoby
problemem

alkoholowym

. Ochrona rodziny przed skutkami picia

alkoholu przez osghuzaleniong zyjacs
w tej rodzinie
1) pomoc psychologiczna

| psychoedukacyjna dla rodziny
dla rodziny os

2) pomoc prawna

uzaleznionych

3) prowadzenigwietlicy socjoterapeutycznej,

4) dozywianie dzieci z rodzin z probleme
alkoholowym
5) organizowanie letniego wypoczyak dla
dziecii mtodziezy z rodzin alkoholowyc

(kolonie)

GKRPA
GKRPA

GOPS
GOPS

GOPS

Ochrore

I wychowanie
W trzezwosci
miodego

pokolenia

dzialalém

dla dzie

prowadzenie  profilaktycznej

informacyjnej i edukacyjnej
I mtodziezy
1) organizowanie i przeprowadzanie
terenie szkot programow profilaktycznyc
2) organizowanie konkurséw o tematy
antyalkoholowej,
3) zakup literatury i czasopism o temat)
antyalkoholowej,
inicjatyw
zdrowy styl zycia — sport,

propagagych
rekrege,
zagospodarowanie wolnego czasubez

4) wspieranie

alkoholu.

=)

Szkoty

Szkoty

GKRPA

Szkoty, stiba

zdrowia,
GKRPA
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Spoteczéstwo |1. Wspomaganie instytucji, stowarzyszeé osob
gminy- ogélne fizycznych  stigcych swog prag i GKRPA

dziatalngcia na rzecz ruchu trzevosciowego:

2. Kontrola realizacji ustawy o wychowaniu (w GKRPA
trzezwosci Organy gminy
| przeciwdziataniu alkoholizmowi:
1) kontrola punktow sprzedg alkoholu, GKRPA
2) tworzenie aktébw prawa miejscowe
zaktadagcych utrudnienia w dogpncdici do
alkoholu,

3) likwidacja przejawow reklamy spggwanial
alkoholu.

5. POMOC NA RZECZ OSOB UZALE ZNIONYCH OD NARKOTYKOW.

Gmina Stafeeby zaliczana jest do miejscosed matomiasteczkowych i
wiejskich gdzie z zasady problem narkomanii nie igl@c lub dociera w stopniu
niewielkim. Grup spoteczp ktorg on dosg¢ga jest przede wszystkim mitodziedzieci

Zaywanie narkotykow powoduje w organizmie miodegoowzéka skutki
nieodwracalne, prowadee do jegosmierci. Gtod narkotykowy potrafi l#yzjawiskiem
gdzie osoba jest zdolnagssama upokorzyponizej ludzkiej godnéci, ale mae by tez
zdolna wyradzi¢ zto (morderstwa, kradzierozbdj i in.) z najtragiczniejszymi skutkami
spotecznymi.

Cel strateqgiczny

Celem strategicznym dzid@lapomocy spotecznej jest skuteczna ochrona miodego

pokolenia przed aywaniem narkotykow.
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Adresaci Podstawowe kierunki strategii — kierunki Realizatorzy
pomocy dziatan
1 2 3
Rodziny majce | 1. Praca z rodzicami uwilwiajgce ich na GOPS
dzieci. zagraenia ich dzieci wsrodowisku. Szkoty
. Udziat rodzicéw wzyciu swoich dzieci poza
domem (zawody sportowe, dyskoteki i in.) — Szkoty
poprzez kontr@l ich dziat&a - kontakty ze Rodzice
szkoh.
. Organizowanie czasu wolnego dla dzieci:
Szkoty
1) organizag} zag¢ pozalekcyjnych, Szkoty
2) organizacja imprez i konkursév] Urzad Gminy
szkolnych promucych zdrowy sty GKRPA
zycia (bez narkotykow i alkoholu).
Mtodziez i . Dokonanie  cyklicznie analizy problemu Szkoty
dzieci narkomanii viréd dzieci i mtodziey. GOPS
z terenu gminy.
. Ukazywanie problematyki narkomanii jako
niezwykle niekorzystnego zjawiska meggo Szkoty
zgubne skutki.
. Wspoétdziatanie szkdét z pdiymi instytucjam Szkoty
zajmupcymi sk problematylg narkomanii.
Nauczyciele
. Przygotowanie nauczycieli i pedagogéw |doPedagodzy

prowadzenia dziataprofilaktycznych.

Szkoty, GOPS
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5. Organizowanie akcji profilaktycznych.

6. Prowadzenie dziala rozpoznawczych |i Komisariat
interwencyjnych w miejscach szczegdl Policiji
zagraajacych.

7. Przeciwdziatanie medycznym skutk¢  Osrodki

przyjmowania narkotykow. Zdrowia

8. Rozpoznawanie przypadkéw  zywanial Osrodki

narkotykow. Zdrowia

Zadania przyte w zakresie pomocy na rzecz osob uzatmych od narkotykdw gs
szczegbtowo realizowane wg oddzielnego programwedimaiziatania Narkomanii na

terenie gminy w roku 2006, ktoryethizie kontynuowany w latach naphych.

6. POMOC NA RZECZ OCHRONY MACIERZY NSTWA.

Wedtug ogolnie obayzujacych przepisow prawa Gminnysf@dek Pomocy
Spotecznej wyptaca zasitek jednorazowy z tytuhudaemia dziecka. Jest to powszechna i
najpopularniejsza ochrona kobiet iz .

W ocenie uzéiaalezy iz w obecnej sytuacji spoteczno — gospodarczej kraju
dziatania te $ nie wystarczajce aby przekonywa miodych ludzi mieszkacow
Stara@reby, zeby mieli wecej dzieci. Potrzebna jest w tym zakresie diugafalgpomoc,
wykraczajca poza sfer dziatalndci pomocy spotecznej. Najvmiejszym jest
stworzenie lepszych warunkow materialnych dla mébdyludzi poprzez rozwoj
gospodarczy regionu twaqz poprzez to miejsca pracy. Ngmtie stworzenie

korzystnych warunkoéw dla wychowywania dzieci

Cel strateqgiczny
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Celem dziatd na rzecz ochrony macienzstwa jest stworzenie dla rodzin lepszych
warunkow materialnych, co przyczynitoby slo wzrostu liczby urodze

Osigniccie takich zateen bedzie maliwe poprzez realizagjzada:

Adresaci Podstawowe kierunki strategii — kierunki Realizatorzy
pomocy dziatan
1 2 3

Miode rodziny |1. Tworzenie na terenigminy nowych miejs
z terenu gminy pracy co przyczyni gido wzrostu poziom| Organy gminy
finansowego rodzin.

2. Rozw¢j i utrzymanie bazy szkolno |-
wychowawcze] na terenie gminy, a ial
innych obiektéw o charakterze sportowo —Organy gminy
rekreacyjnym zagospodarowagj wolny
czas dzieci i mtodzigy ( hala sportowsg
biblioteki, czytelnie).

3. Pomoc rodzinom o niskich dochoda

w wychowywaniu dzieci. GOPS

4. Zapewnienie opieki dla matek samot
wychowupcych dzieci, GOPS

7. POMOC NA RZECZ OSOB OPUSZCZAJACYCH ZAKtADY KARNE.
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Wedlug diagnozy tego zagadnieniaaranie gminy wyspuje on w sposéb
marginalny. W skali roku liczba osob opuszeezggh zaklady karne po odbyciu kary
wiezienia lub przedterminowo zwolnionych czy warunkovewolnionych - jest
niewielka, dotyczy 0 — 5 oséb.

Mimo ze problem nie dotyczy dej liczby spoteczéstwa nie nalgy go
bagatelizowa w pracy stib pomocy spotecznej. Powrét oséb ktére miaty kaénfh
prawem jest bardzo way z punktu widzenia realizacji prawa i akceptapjzez
srodowisko tych ludzi po odbyciu kary. @€to osoby te czuajsie zagubione. Baj si
reakcji na ich powr6t zaréwno wiasnej rodziny jaknajblizszego otoczenia. Maj
poczucie bycia czyé,gorszym”. Czsto najblzsza rodzina zrywa z nim kontakty.
Zostap zostawieni sami sobie, bez dachu nad gtdwo kilku latach pobytu w wieniu
nie potrafy odnaleé¢ si¢ w nowej rzeczywistéci np. nie umiej znale¢ sobie pracy, tym
bardziejze kady pracodawca stroni od os6b ktére pijzeszié¢ z wyrokiem. Bywa i
tak ze pobyt w wgzieniu nie przyniost dla nich spodziewanych pozytysh wynikéw,
a Wrecz przeciwnie — wzmogt w nich gniew i agresje wolmoczenia. Zarowno w

jednym jak i drugim przypadku osobom tym jest peltnza pomoc.

Cel strategiczny

Celem opieki stab spotecznych nad osobami ktére opuszczakiady karne jest powrot

ich do spoteczestwa jako petnowarteiowych obywateli

Adresaci Podstawowe kierunki strategii — kierunki Realizatorzy
pomocy dziatan
1 2 3
Osoby 1. Wspotpraca z Komisariatem Policji
opuszczajce Bielsku w zakresie rozeznania, informa Policja
zaktady karne. ile i ktére osoby wracaj z Zaktadow GOPS

79



Karnych.

. Rozmowy przygotowugce rodzig do
powrotu osoby bliskiej z zakladu karneg
ukierunkowanie jg jak pomoc w nowe

rzeczywistgci.

. Odbycie narady lub dotarcie w innej forn
(np. pisma) do kierownikow zakfadd
pracy uwiadamiajc im ze nie naley
zawsze czy tez ,reguty” odmawig& pracy|

osobom z wyrokiem.

. Pomoc w znalezieniu pracy.

.Pomoc w znalaeniu mieszkania, jeeli

rodzina odrzuci osah

. Udzielenie pomocy materialnej

zagospodarowanie.

. Zabezpieczenie pomocy psychologa.

GOPS

GOPS

GOPS,

GOPS
Urzad Gminy

GOPS

GOPS
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V. ZRODEA I STRUKTURA
FINANSOWANIA.

Pelne wdranie ,Strategii Rozwizywania Problemow Spotecznych na lata 2013 —
2018 lgdzie maliwe po stworzeniu sprawnego systemu finansowaRa@lstawowymi

zrodtami finansowania zadastrategii lgda:

srodki wkasne bugetu gminy — na realizagcgada wlasnych gminy,

- $rodki budzetu pastwa przekazane gminie w formie dotacji na reajizaada
zleconych,

- $rodki pochodgce z programow pomocowych UE,

- $srodki Narodowego Funduszu Zdrowia,

- inne: darowizny, wsparcie

W dobie przemian gospodarczych ¢mage take przebudowa spotearstwa.
Zmieniap Sie tym samym potrzeby pomocy spotecznej. Nowa ustaw@omocy
spotecznej z 12 marca 2004 roku znacznie pzycciezar finansowania zadgpomocy
spotecznej na gminy — ustanaw@jszereg zadaktore dotychczas byty finansowane
przez budet pastwa jako zadania Zlecone, staty ¢ Si
w zapisach ustawy zadaniami wtasnymi — m.in. budowazymanie Domoéw Pomocy

Spoteczne,.

Te o0goOlne stwierdzenia i przaoie finansowania nasuwajdla wiadz
samoradowych wniosek o koniecz&o przeznaczania w budtach na najbiisze lata w
tym obgte realizagy niniejszej STRATEGII Lata 2013 — 2018 znaczniegksizych

srodkéw finansowych.

Ponadto realizacja nowych zagamocy spotecznej wymaga od Adbardzie]
specjalistycznej, fachowej obstugi. Weym elementem pracy tych shubedzie wygcie
w teren z prag socjalm m.in. pomog psychologiczy, pomagaca rozwigzywat

problemy i uczy ludzi potrzebujcych radzt sobie samym. Dotychczas esto
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spotykanym zjawiskiem na problemy byto przyznasriedkéw finansowych w rinych
formach zasitku. Przy znacznym brakodkow finansowych w bugkcie gminy ta forma

pomocy lgdzie musiata zé¢ na dalszy plan.

Konkretne przyznanie srodkéw finansowych na realizgcj Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznyckdzie odbywa si¢ poprzez uchwalenie przez
Rad Gminy w Stararebach:

- budzetu gminy na dany rok budtowy,
- uchwalania Gminnego Programu Profilaktyki i Rogaywania Problemow

Alkoholowych.
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