UCHWALA NR 31/VI/ 2015
RADY GMINY STAROZREBY

z dnia 29 kwietnia 2015 r.

w sprawie rozpoznania skarg ,,Gminnego Klubu Sportowego ,,GORA” w Nowej Gorze”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15, ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym /tekst jedn. Dz. U z
2013r. poz. 594 zpdzn. zm./, § 10ust2 pkt 16 Statutu Gminy Starozreby, art. 229 pkt. 3, art. 233,
art. 237 § 3 K.p.a., po zapoznaniu si¢ z trescig skarg ,,Gminnego Klubu Sportowego ,,GORA” w Nowej Gorze,
skierowanych do Rady Gminy, za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego oraz Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie, / wpt. 30 marca 2015r. i13 kwietnia 2015r. / do ich rozpoznania zgodnie
z wlasciwos$cig — niniejszym Rada Gminy StaroZreby, postanawia:

§ 1. Stwierdza, ze skargi ,,Gminnego Klubu Sportowego ,,GORA” w Nowej Gorze” o ktorych mowa wyzej,
dot: rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan Gminy Starozreby, w zakresie: wspierania
kultury fizycznej — nie sg uzasadnione z przyczyn faktycznych iprawnych. Uzasadnienie stanowi zatacznik do
uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje Przewodniczacego Rady Gminy Starozreby, do poinformowania klubu o sposobie
zatatwienia skargi. Kopig uchwaty powiadomi¢ Wojewode Mazowieckiego oraz Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Warszawie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy Rady Gminy

Andrzej Skierski
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Uzasadnienie

Skargi Gminnego Klubu Sportowego ,,Gora” w Nowej Gorze, nie s3 uzasadnione. Nie ma podstawy do
stwierdzenia przez organy nadzoru, niewazno$ci postepowania konkursowego na realizacj¢ zadan publicznych
z zakresu imprez sportowych na terenie gminy. Analogicznie nie ma przestanek faktycznych, ani prawnych do
wstrzymania wykonania konkursu, do uchylenia decyzji organu gminy o rozpisaniu konkursu oraz do
rozpisania nowego konkursu. W rozpatrywanej sprawie nie zachodzi przypadek zaniechania lub nienalezytego
wykonywania zadan przez Wojta Gminy, nie doszlo réwniez do naruszenia praworzadno$ci ani interesu
skarzacego - w rozumieniu prawa / art. 227 k.p.a. / Z okolicznosci wynika, ze organ gminy przeprowadzit
otwarty konkurs na wybor ofert i dofinansowanie trzech (3) zadan publicznych - zgodnie z wymogami ustawy,
konkurs zostat zakonczony. Do konkursu przystapito trzech oferentéw, miedzy innymi: Stowarzyszenie Gminny
Klub Sportowy ,,GORA” w Nowej Gorze. Wszystkie oferty zostaly przyjete, ktére obejmowaly caly zakres
danego zadania. Stowarzyszenie ztozylo dwie (2) oferty: na czgs¢ zakresu zadania nr 1, a mianowicie:
»~Prowadzenie i opieka nad druzynami pitkarskimi oraz organizacja imprez sportowych w Starozrebach” oraz
druga inna oferte na caly zakres zadania nr 2 ,, II. Organizacje zaje¢ sportowych w srodowisku lokalnym na
terenie miejscowosci Nowa Gora” W toku postgpowania Pan Rafal Bienkowski osobiscie uczestniczyt
w konkursie na etapie otwarcia ofert. Kolejny oferent Ludowy Klub Sportowy ,,SWIT” w Starozrebach, ztozyt
jedna oferte na cato$¢ zadnia nr I, a mianowicie; ,,I. Podnoszenie jakosci bazy obiektu sportowego. Prowadzenie
iopieka nad druzynami pitkarskimi oraz organizacja imprez sportowych w Starozrebach” Komisja wybrala
oferte L.K.S. ,,SWIT” na realizacj¢ zadania nr I, natomiast oferte Stowarzyszenie G.K.S. ,,GORA” przyjeto na
zadanie nr 2. Trzeci oferent Uczniowski Klub Karate — Do Tsunami ,,SHURIKEN” Szkota Podstawowa
w Starozrebach, otrzymat do realizacji zadanie nr 3 ,,III. Rozwijanie kultury fizycznej, wérod mlodziezy.... .

Skarzacy niestusznie kwestionuje kompetencje Wojta Gminy Starozreby, w zakresie wykonywania uchwaty
budzetowej, w czesci dot. zadan publicznych objetych postepowaniem konkursowym. W uchwale budzetowe;j (
w zal. nr 7 tej uchwaly ) Rada Gminy w Starozrebach, wyznaczyta ogélna kwotg 102.000,00 zt. na realizacje
zadan sportowych na terenie gminy. Nie prawda, ze Wojt Gminy w Starozrebach, dziata w danym przypadku,
bez uchwaty Rady, z przekroczeniem uprawnien. W mys$l ustawy o samorzadzie gminnym do zadan Wojta
Gminy nalezy wykonywanie uchwal Rady Gminy, wtym: okreslenie sposobu wykonywania uchwat
budzetowych. Nie ma uzasadnienia zarzut ze decyzja Wojta Gminy Starozreby, co do rozpisania konkursu [..]
z przewidzianym podziatem srodkéw, cytuje: ,,..jest niegospodarna, nie celowa i nie rzetelna. Jest to oczywiscie
nieprawda. W nastepstwie odbycia konkursu G..K.S. ,,Gora” w Nowej Gorze zawart umowe na 2015r., na
,,Organizacje zaje¢ sportowych w srodowisku lokalnym na terenie miejscowosci Nowa Gora” W pisSmie z dnia
27 04 2015r. skierowanym do Wojta Gminy Starozreby, stanowiagcym odpowiedZ na wezwanie do uzupetnienia
brakow, Prezes klubu Pan Zbigniew Pawlowski, informuje organ, ze rzetelnie wywiazuje si¢ zjej zapisow.
Strony wiaze ta umowa. W tej sytuacji wnioski skarzacego, o ktorych mowa wyzej, wtym: wniosek
o rozpisanie konkursu na nowo, nie maja podstawy, ani racjonalnego uzasadnienia. Skarzacy subiektywnie
ocenia wynik konkursu, poniewaz (jak argumentuje ) podzial $rodkéw na kluby ipodmioty, jest
nieproporcjonalny do potrzeb jego klubu. W uzasadnieniu skarzacy wskazuje na szeroki zakres aktywnos$ci
klubu sportowego ,,Gora” wymieniajac jego osiagnigcia, w porownaniu do innych klubéw w Starozrebach.
Migdzy innymi skarzacy odwotal si¢ do pitki noznej dla 0os6b po amputacjach AMP FUTBOL, podnoszac, ze
w skali kraju istnieja tylko trzy (3) tego rodzaju kluby. Oczywiscie nie mozna temu zaprzeczy¢, organy gminy
cieszg si¢ z osiagnig¢ klubow sportowych, doceniaja kazdy wysitek danego klubu, z tym zastrzezeniem, ze
gmina jest przygotowana pod wzgledem finansowym i organizacyjnym, na propagowanie i wspieranie sportu
masowego wsrod milodziezy szkolnej gminy, natomiast nie jest przygotowana finansowo na wspieranie
aktywnosci sportowej wychodzacej poza ten zakres. OczywiScie gmina stara sie, aby wszystkie zainteresowane
kluby, miaty otwarty dostep do posiadanych obiektow sportowych odpowiednio do ich potrzeb. Nie mozna
temu zaprzeczy¢.

Nie zachodzi tu przypadek finansowania obiektu sportowego w Starozrebach z dotacji celowej. Ten zarzut
jest catkowicie chybiony. Skarzacy blednie interpretuje zadanie konkursowe, nr ,,I” wczesdci, cytuje;
»Podnoszenie jako$ci bazy obiektu sportowego.”, abstrahujac od zapisu pozostatej tresci tego zadania.
Kwestionowany zapis niesie w sobie cel w postaci podnoszenia jakosci funkcjonowania bazy obiektu
sportowego, jednakowo pod wzgledem organizacyjnym, funkcjonalnym. W tym zapisie zadania konkursowego
nie ma mowy, o przeznaczeniu $rodkow dotacji na utrzymanie obiektu sportowego. Natomiast jest mowa,
cytuje ,,Prowadzenie i opieka nad druzynami pitkarskimi oraz organizacja imprez sportowych w Starozrebach”.
W tym miejscu jeszcze raz nalezy wskazac, ze wszystkie kluby dzialajace na terenie gminy, w tym: klub
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skarzacego, majg zapewniony dostep do obiektu sportowego w Starozrebach, co w istocie generuje potrzebe
poniesienia okre§lonych kosztow, $ci§le zwigzanych z przygotowaniem obiektu sportowego, z obstuga imprezy
sportowej itp. Nie mozna tego uniknac.

Nie prawda, ze Wojt Gminy w Starozrebach ( wtym: Przewodniczaca  komisji konkursowej)
nie odpowiadaja na pisma klubu w temacie konkursu. Skarzacy rozmyslnie ukryl przed Wojewoda
Mazowieckim, oraz przed R.1.O. w Warszawie, ze wczes$niej otrzymal od Wéjta Gminy, pismo z dnia 17 marca
2015r., dot. wniosku: o dopuszczenie do udzialu w toczacym si¢ postepowaniu. W styczniu 2015r., organ gminy
wyjasnit klubowi okolicznosci faktyczne iprawne, dot.: przeprowadzenia konkursu ofert. Zarzucit, ze
wnioskodawca Pan Rafat Bienkowski dziata z przekroczeniem kompetencji. Wowczas Wojt Gminy wezwal
zarzad klubu, do przestrzegania postanowien statutu klubu. Wiadzami klubu sa a) Walne Zgromadzenia Klubu,
b) Zarzad, c¢) Komisja Rewizyjna. Zarzad kieruje biezaca dziatalnoscig klubu, reprezentuje klub na zewnatrz
idziata w jego imieniu. W okresie pomigdzy posiedzeniami Zarzadu, jego uprawnienia przystuguja Prezesowi
dzialajacemu wspodlnie z Sekretarzem. Niestety Pan Rafat Bienkowski, w dalszym ciggu uprawia samowole.
Po wplynieciu skarg Wojt Gminy Starozreby, pismem z dnia 20 kwietnia 2015r., wezwal zarzad klubu do
udzielania odpowiedzi na zadane pytania. Niezaleznie na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. wezwal do uzupetnienia
brakéw formalnych obu skarg, wtym: wniosku: o udzielenie informacji publicznej. W odpowiedzi Pan
Zbigniew Pawtowski - Prezes zarzadu klubu, jednoosobowo przestat dwie (2) uchwaty zarzadu klubu, z ktérych
wyraznie wynika, ze Pan Rafal Bienkowski, otrzymat pelnomocnictwo, o nastepujacej tresci, cytuje:
»--pelnomocnictwo obejmuje czynno$ci zwyktego zarzadu, w tym: prawo do reprezentowania i prowadzenia
biezacych spraw G..K.S. ,Gora” ..” Zobu w/w uchwal jasno wynika, ze Pan Rafal Bienkowski, zostat
umocowany jednakowo, po pierwsze: do reprezentowania biezacych spraw klubu, po drugie: do prowadzenia
biezacych spraw klubu, przed Wojtem Gminy Starozreby oraz przed Rada Gminy Starozreby. Udzielone
petnomocnictwo ma charakter ogolny, bez sprecyzowania rodzaju i zakresu spraw. Jest w nich mowa, wylacznie
o tzw., cytuje: ,,biezacych sprawach klubu”. Wedlug postanowien § 21 ust. 61 § 22 pkt 1 statutu klubu,
cytuje; ,,Do zadan Zarzadu Klubu nalezy kierowanie biezaca dziatalnoscia Klubu [...] w szczegdlnosci: ,,1.
reprezentowanie Klubu na zewnatrz i dzialanie w jego imieniu”, z zastrzezeniem, cytuje: ,,6. W okresach
pomigdzy posiedzeniami Zarzadu  jego uprawnieni przystuguja Prezesowi dzialajacemu wspolnie
z Sekretarzem”. Z w/w zapisow jednoznacznie wynika, ze kierowanie biezaca dziatalnoscig klubu, przynalezy
wylacznie do zarzadu klubu, oraz, ze zarzad klubu reprezentuje klub na zewnatrz i dziala w jego imieniu,
w ramach reprezentacji tacznej, w osobach dwoch czlonkéw zarzadu. Klub nie moze dziata¢ na zewnatrz,
z pominieciem tego postanowienia statutu. Zadna uchwala zarzadu klubu, nie moze tego zmieni¢.
Przedmiotowe skargi zostaty podpisane tylko przez jednego cztonka zarzadu. Na tej podstawie mozna ustali¢
i obiektywnie stwierdzi¢, ze obie skargi sygnowane przez Pana Rafala Bienkowskiego — V-ce prezesa zarzadu,
nie pochodzg od uprawnionego organu klubu. W istocie skargi sporzadzita tzw. inna osoba, w rozumieniu
art. 231 zd. drugie K.p.a. Nie ma podstawy, ani uzasadnienia, aby organy gminy wszczely zurzedu
postepowanie w tej sprawie. Na wezwanie Wojta Gminy do uzupehienia brakéw formalnych obu skarg, zarzad
klubu uchylit si¢ od zajgcia stanowiska, z wyjatkiem : przekazania gminie w/w uchwat.

W ocenie Rady Gminy Starozreby pelnomocnictwo udzielone dla Pana Rafala Bienkowskiego przez zarzad
klubu, jest sprzeczne z postanowieniami statutu klubu. Skarzacy w osobie Pana Rafata Bienkowskiego,
nie zostat umocowany do ,,reprezentowania klubu i dziatania w jego imieniu”. Statut klubu nie dopuszcza takiej
mozliwosci.

Umocowanie Pana Rafata Bienkowskiego do reprezentowania iprowadzenia biezacych spraw klubu,
nie mie$ci w sobie prawa do zastepowania zarzadu klubu, w zakresie kierowania biezaca dziatalnosci klubu,
w tym: do reprezentowania klubu na zewnatrz idziatania w jego imieniu. Pan Rafal Bienkowski naduzyt
swojego prawa. Nie ma on umocowania do wystepowania w imieniu klubu przed wszelkimi organami
administracji publicznej. Skargi klubu zostaly wniesione do Wojewody Mazowieckiego oraz do R.1.O.
w Warszawie, z naruszeniem umocowania zarzadu klubu. Z uchwaly zarzadu klubu, wcale nie wynika, ze
skarzacy Pan Rafat Bienkowski, zostal umocowany do podpisywania pism klubu z pominigciem zarzadu tego
klubu, do sktadania jednoosobowo wszelkich os$wiadczen, wyjasnien, do zalatwiania w imieniu klubu
wszelkich spraw urzgdowych, oraz do odwotywania si¢ od niekorzystnych decyzji iorzeczen organow
publicznych.

W mys$l art. 229 pkt. 3 K.p.a., rada gmina jest wlasciwa do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub
dziatalnosci wojta. Stan faktyczny wyczerpuje dyspozycje w/w przepisu. Skarga wptyneta do Rady Gminy
Starozreby, za posrednictwem organow nadzoru Wojewody Mazowieckiego oraz Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie, w trybie art. 231 k.p.a, do zatatwienia zgodnie z wlasciwoscia.
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