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UCZESTNIK AKCJI PRZEJRZYSTA POLSKA

                          Skąd mamy pieniądze i na co je wydajemy    [image: image12.png]



BUDŻET GMINY

Staroźreby na 2005 r.
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JAK  POWSTAJE  BUDŻET

Co to jest budżet?  

Budżet jest rocznym planem finansowym obejmującym dochody i wydatki i uchwalany jest na okres roku kalendarzowego w formie ustawy, która jest zwana ustawą budżetową.
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Tworzenie każdego budżetu – czy to budżetu państwa czy też budżetu gminy jest zadaniem niełatwym. Zasady tworzenia ich regulują odpowiednie przepisy, które powinny być znane osobom przystępującym do ich opracowania.

                Żeby zrozumieć istotę tworzenia budżetu możemy go porównać z szytym na miarę garniturem ślubnym, który z reguły odpowiada pewnym normom /na przykład marynarka nie jest na krótki rękaw a spodnie nie sięgają do połowy łydek /.          

Aby zapewnić sobie dobre samopoczucie podczas uroczystości ślubnych należy zapewnić sobie między innymi dobry wygląd.  Aby dobrze wyglądać należy się dobrze ubrać, najlepiej w garnitur szyty na miarę przez krawca.

W tym celu należy udać się do dobrego zakładu krawieckiego, w którym zostanie zdjęta miara. Po dokładnych 

pomiarach krawiec zaczyna liczyć ile potrzeba będzie na niego materiału. 

Na pewno potrzebna będzie marynarka – tak więc dodaje długości rękawów, oraz długość marynarki. Następnie wymierza długość spodni i długość kamizelki. Bierze pod uwagę wymiary bioder, pasa i klatki piersiowej.

Następnie krawiec przystępuje do obliczania ilości potrzebnego materiału /nie zapomina o dodaniu kilku centymetrów materiału na różnego rodzaju zakładki i powinięcia/. Informując o ilości materiału koniecznego do uszycia garnituru, krawiec mówi też o potrzebnej podszewce, guzikach czy ewentualnie suwaku do spodni. Wyposażeni w taką wiedzę  wyruszamy do sklepu w poszukiwaniu odpowiedniego dla nas materiału.
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Podobnie jest z tworzeniem budżetu gminy.

Nasz krawiec – radni gminy – opracowują procedury uchwalania budżetu oraz rodzaj i szczegółowości materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu. 

Przystępując do opracowania projektu budżetu brane pod uwagę są następujące zagadnienia:

1. Wskazówki Rady Gminy

2. Stawki podatkowe, opłaty i ceny obowiązujące w roku poprzedzającym rok budżetowy.

3. Prognoza cen w roku budżetowym

4. Przewidywane zatrudnienie na koniec roku poprzedzającego rok budżetowy

5. Wynagrodzeń obowiązujących w roku budżetowym  z uwzględnieniem prognozowanej inflacji przekazywanej przez Ministerstwo Finansów

6. Umów kredytowych i pożyczkowych zawartych z innymi bankami

7. [image: image6.wmf]Umów inwestycyjnych zawartych z wykonawcami, które skutkują w kolejnych latach budżetowych

8. Umów zawartych z wykonawcami, które skutkują w kolejnych latach budżetowych.

Radni, przedstawiciele jednostek pomocniczych oraz reprezentanci społecznych komitetów mogą składać swoje wnioski do projektu budżetu w terminie do 15 października roku poprzedzającego rok budżetowy.

Uzbrojeni w taką wiedzę przystępujemy do opracowania projektu budżetu.

W tym miejscu  możemy zastosować dwie metody:

· najpierw policzyć dochody a później skalkulować wydatki

· lub najpierw policzyć wydatki  a później policzyć dochody i sprawdzić na co nam starczy.

Może  zatrzymajmy się na metodzie prostszej: najpierw policzmy dochody a później skalkulujmy wydatki.
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Dochody Gminy – czyli skąd mamy pieniądze!

Żeby obliczyć dochody musimy najpierw wiedzieć co może być dochodem gminy.

Na dochody gminy składają się:

1. Dochody własne a w tym między innymi:

· podatek rolny, podatek leśny, podatek od nieruchomości, podatek od środków transportowych, udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych i od osób prawnych, podatki i opłaty lokalne, opłata targowa

2. Dotacje na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej oraz dotacje na zadania własne

3. Subwencje otrzymywane z budżetu państwa w tym:

· część oświatowa subwencji ogólnej

· część wyrównawcza subwencji ogólnej.

4. Pozostałe dochody w skład których wchodzą dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych, odsetki, wpływy realizowane przez Urzędy Skarbowe, opłaty za czynności urzędowe ... oraz inne nie wymienione. 

Dla sprawdzenia relacji tych dochodów proszę popatrzeć na wykres, który pokazuje ich strukturę w 2004 roku, czyli odnieśmy się do tego co już było, ponieważ co tak naprawdę będzie w 2005 r. okaże się dopiero 31 grudnia tego roku.

· Dochody własne to kwota - 2 128 022

· Subwencje to kwota - 7 640 650

· Dotacje  to kwota - 2 556 470

· Pozostałe dochody to kwota - 278 798

	
	Plan
	Wykonanie
	%

wyliczany w stosunku do wykonania ogółem

	- dochody własne gminy
	2 373 000
	2 128 022
	16

	- dotacje
	2 558 440
	2 556 470
	20

	- subwencje
	7 955 459
	7 940 650
	62

	- pozostałe dochody
	278 526
	278 198
	2

	Ogółem
	13 165 425
	12 903 340
	100
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Dochody budżetowe w 2004 r. według omówionych rodzajów

Ciekawostka:

Dochód własny na 1 mieszkańca w 2004 r. wynosił 272,16 zł

Odnosząc to do naszego ślubnego garnituru – tak obliczone dochody stanowią materiał do szycia.
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Wydatki Gminy – czyli na co wydajemy pieniądze.

Mając materiał na garnitur krawiec przystępuje do jego krojenia.

Tak więc my mając opracowany plan finansowy dochodów przystąpmy do opracowania planu finansowego wydatków – czyli bądźmy krawcem przystępującym do krojenia garnituru.

Wydawanie cudzych pieniędzy tylko z pozoru wydaje się proste. Każdy publiczny wydatek obwarowany jest surowymi przepisami.

Przede wszystkim musi być dokładnie przeanalizowany a jego celowość musi być potwierdzona przez odpowiedzialnych pracowników. Ponadto wydatek musi mieć swoje umocowanie prawne tzn. znajdować się w wachlarzu wydatków jakie wolno realizować gminie. 

W 2004 roku gmina wydawała pieniądze w poniższym układzie:

	Dział
	Zaplanowano
	Wydano

	010 – Rolnictwo i łowiectwo
	704 898
	704 208

	400 – Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę
	287 433
	279 035

	600 – Transport i łączność
	385 297
	359 049

	700– Gospodarka mieszkaniowa
	626 500
	593 438

	750- Administracja publiczna
	1 291 225
	1 280 145

	751- Urzędy naczelnych organów władzy państwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sądownictwa
	18 840
	18 700

	754 – Bezpieczeństwo publiczne
	99 230
	88 760

	756 – Dochody od osób prawnych, od osób fizycznych i od innych jednostek nie posiadających osobowości prawnej oraz wydatki związane i ich poborem
	50 700
	49 220

	757 – Obsługa długu publicznego
	280 000
	261 989

	801- Oświata i wychowanie
	5 832 057
	5 813 580

	851- Ochrona zdrowia
	160 400
	135 829

	852- Pomoc  społeczna
	1 492 301
	1 459 176

	854- Edukacyjna opieka wychowawcza
	36 140
	36 140

	900- Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	2 466 024
	2 016 281

	921 – Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	187 350
	182 452

	926- Kultura fizyczna i sport
	45 100
	44 329

	Razem:
	13 963 495
	13 322 331
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Analizując powyższą tabelę widzimy, że najwięcej środków finansowych (bo aż 43,64%) kierowanych jest na oświatę.  W tym dziale wydajemy pieniądze na pobory dla nauczycieli, opłacenie ZUS-ów, drobne remonty  7 szkół podstawowych i 2 gimnazjów. Przystąpiliśmy także do budowy hali sportowej przy szkole podstawowej w Nowej Górze.

Drugiej wielkości strumień pieniędzy skierowany został do gospodarki komunalnej i ochrony środowiska – i tu płaciliśmy za wieczorne oświetlenie ulic oraz budowę kanalizacji sanitarnej w Staroźrebach (przeznaczyliśmy na ten dział 15,13% ogólnych wydatków).

Dużo pieniędzy wydajemy również na pomoc społeczną. Wydatki stanowiły 10,95% .

Administracja publiczna kosztowała nas łącznie 9,61 % wydatków.

Kolejny strumień kierowany był do rolnictwa i łowiectwa. Tutaj realizowaliśmy dwa zadania wodociągowe we wsiach Dłużniewo i Bromierzyk.

Wydając publiczne pieniądze zawsze napotykamy na problem stary jak świat – ciągle mamy za mało pieniędzy w budżecie, natomiast  oczekiwania  naszych mieszkańców stale rosną. 

Wszyscy chcemy mieszkać w czystym otoczeniu, mieć dobre drogi dojazdowe przejezdne tak latem jak i zimą, pić zdrową wodę i nie mieć problemów z odprowadzaniem ścieków. Chcemy, aby nasze dzieci uczyły się w zadbanych szkołach i dobrze wyposażonych izbach lekcyjnych a lekcje w-f odbywały się w przyzwoitych halach sportowych.

Niestety  najczęściej nas na to nie stać.  Dlatego też opracowując plan finansowy wydatków musimy posiłkować się pieniędzmi z zewnątrz. 

Czasami są to środki finansowe pozyskane w ramach bezzwrotnych dotacji – tak było w przypadku dotacji z programu unijnego SAPARD, skąd otrzymaliśmy 963.000 zł na wodociągi i kanalizację (dotacja nie przekroczyła 50% wartości zadań).

Jednak nie na każde zadania można w tym momencie pozyskać środki. 

Źródłem sfinansowania niedoboru na planowane wydatki inwestycyjne mogą być również zaciągnięte kredyty lub pożyczki. W 2004 r. Gmina zaciągnęła pożyczki w WFOŚiGW na budowę wodociągów i kanalizacji (40% wartości inwestycji) oraz kredyt w PKO na budowę hali sportowej przy szkole podstawowej w Nowej Górze.

A co robimy w 2005 roku?

[image: image4.wmf] Przede wszystkim w październiku tego roku planujemy oddanie dzieciom do użytku hali sportowej w Nowej Górze, planujemy wymianę stolarki okiennej w szkołach podstawowych w Nowej Górze i w Staroźrebach. Na budynku szkolnym w Nowej Górze  założymy instalację solarną, która będzie dawała ciepłą wodę ogrzaną promieniami słonecznymi (a tym samym zaoszczędzimy na rachunkach za światło) oraz chcemy wybudować oczyszczalnię fydroponiczną na potrzeby tej szkoły. 
Wymieniliśmy już okna w budynku Urzędu Gminy w Staroźrebach a w sierpniu planujemy jego remont. Wymieniliśmy okna w budynku biblioteki w Staroźrebach i w gabinecie rehabilitacyjnym w Staroźrebach.

Planujemy położenie dywanika asfaltowego na ulicy Parkowej w Staroźrebach. Chcemy wymienić starą instalację grzewczą w budynku Ośrodka Zdrowia w Nowej Górze z węglowej na olejową.

Czy to jest mało czy dużo – oceńcie sami.

Należy jednak pamiętać, iż obok wydatków inwestycyjnych są wydatki bieżące tzn. opłaty za przesyłki listowe, opłaty za rozmowy telefoniczne, wypłaty wynagrodzeń i opłacenie składek ZUS, zatrudnienie 10 osób w ramach robót publicznych, bieżące remonty dróg wiejskich i inne opłaty.

Ależ oczywiście, że na wszystko nie starczy nam pieniędzy.

Dlatego też, aby ten przysłowiowy garnitur nie wyszedł na z krótkimi spodniami -  musimy pożyczyć pieniędzy.

Zgłosimy się o to do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska bądź ogłosimy przetarg w bankach komercyjnych – który bank sprzeda nam pieniądze taniej – tam pójdziemy po kredyt.

Proces realizacji budżetu (czyli szycia garnituru) kończy się w dniu 31 grudnia każdego roku kalendarzowego. Dopiero sporządzając bilans z wykonania budżetu możemy powiedzieć co z naszych planów nam się udało zrealizować w całości, co w części a z czego musieliśmy zrezygnować z różnych powodów. W terminie do 30 kwietnia następnego roku radni oceniają całoroczną pracę Wójta udzielając mu absolutorium za wykonanie budżetu.

A w między czasie rozpoczynamy prace nad tworzeniem nowego  budżetu – i tak corocznie.

Co jeszcze powinniście wiedzieć o budżecie?

Najważniejsze jego etapy to:

· do 15 listopada Wójt przekazuje Radzie Gminy i Regionalnej Izbie Obrachunkowej projekt Uchwały Budżetowej wraz z objaśnieniami  i informacją o stanie mienia komunalnego. 

· Przewodniczący Rady Gminy  po otrzymaniu projektu uchwały budżetowej niezwłocznie kieruje wraz z materiałami informacyjnymi  do zaopiniowania stałym Komisjom Rady Gminy

· Komisje w ciągu 14 dni od otrzymania  materiałów odbywają swoje posiedzenia na których formułują swoje opinie o projekcie i w przypadku zgłoszenia propozycji zmian  lub zwiększenia wydatku wskazują źródła jego sfinansowania

· Opinie poszczególnych komisji są podstawą sformułowania w ciągu 7 dni do Komisji do spraw budżetu, która z kolei swoją opinię kieruje do Wójta Gminy. 

· Wójt w ciągu 7 dni nanosi poprawki do projektu budżetu

· Wnioski Komisji nie uwzględnione w projekcie budżetu wymagają uzasadnienia Wójta.

Budżet powinien być uchwalony przed rozpoczęciem roku budżetowego, a w szczególnie uzasadnionych przypadkach – nie później niż do dnia 31 marca roku budżetowego.

I to by było na tyle. Jak to jest z tworzeniem budżetu – oceńcie sami.

Już na początku podkreślany był fakt, iż tworzenie budżetu nie jest zadanie łatwym.

Informacja opracowana została pod potrzeby  Laboratorium Programu „Przejrzysta Gmina”. 

Dane w niej zawarte przygotowane zostały  w sposób uproszczony w celu jak najlepszego zrozumienia przez odbiorcę samej istoty tworzenia budżetu.
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